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Forord

Olika befolkningsprognoser visar att gruppen aldre personer kommer att 6ka i Sverige, och detsamma galler
for Alingsas. Idag bor ménga aldre i bostader som inte ar funktionella och som forsvarar att leva ett
sjalvstandigt och aktivt liv. Detta innebar ett allt stérre tryck pa bostader som ar anpassade efter aldres
behov vad galler tillganglighet, méjlighet till gemenskap och narhet till kommunikation och service.

Prognoser tyder ocksa pa att gruppen aldre med mindre omfattande omvardnadsbehov kommer att 6ka i takt
med att gruppen aldre 6kar i sin helhet. Redan idag efterfragas mellanboendeformer sdsom
trygghetsboenden och seniorboenden av de aldre kommuninvanarna; boendeformer som genom férhéjd
tillganglighet och med funktioner som 6kar tryggheten i det egna hemmet, starker de aldres sjalvstandighet.

Med tilltagande alder minskar det sociala natverket generellt, den fysiska rérelseformagan och férmagan att
skota om sin bostad avtar. En bostad med férhojd tillganglighet och enkla kontaktvagar till vard- och
omsorgspersonal ar exempel pa trygghetsskapande faktorer i detta skede av livet. Mojligheten att kunna
valja boende som motsvarar de egna behoven och dnskemalen borde kunna gélla aven aldre personer, men
idag ar utbudet litet och mdjligheten att valja darmed begransad.

En viktig del i att uppna kommunens Vision 2019 ar att bygga nya bostader. Utifran denna vision finns en
fastlagd bostadspolicy som sager att kommunen ska satsa pa ett variationsrikt boende i olika former. Med
tanke pa den omfattande 6kning av aldre personer vi star infér, kommer vi att behdva agera med olika
atgarder dar nybyggnation ar en komponent, men dar tillganglighetsanpassningar och andra atgarder i det
ordinarie bostadsbestandet kommer att vara minst lika viktigt.

Jag vill rikta ett tack till arbetsgruppen med Brita Enbom i spetsen som projektledare, som genomfort
projektarbetet med Trygga bostader pa ett engagerat satt. Stort tack ocksa till deltagarna i styrgruppen som
med sin kompetens bidragit med vardefull kunskap i projektet. Ett tack gar ocksa till 6vriga som pa olika vis
varit engagerade i projektet.

Alingsas den 31 maj 2011

Magnus Haggren
Forvaltningschef, vard-och dldreomsorgsforvaltningen i Alingsas kommun
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1 Sammanfattning

Olika befolkningsprognoser visar att antalet aldre personer okar i Alingsas kommun. Samtidigt ar
utbudet av olika boendealternativ fér denna grupp begransat. Enligt trendprognosen kommer antalet
aldre i Alingsas kommun att 6ka med narmare 50 % mellan 2010-2035. Aren 2020-2035 kommer den
storsta Okningen att ske i gruppen 80 ar och aldre, aldrar som &r de mest vardkravande. Fram till 2019
sker de storsta 6kningarna i gruppen 65-77 ar.

For att méta aldre personers bostadsbehov, behévs fler bostadder som underlattar kvarboende nar den
aldres funktioner avtar.

Merparten aldre personer som bor i flerbostadshus bor idag i centrum och pa Noltorp. Merparten som
bor i villa aterfinns pa Noltorp och i Bjarke. Ett stort antal av dessa bostader ar byggda fore 1969 vilket
oftast innebar en bristfallig fysisk tillganglighet. Kort sagt — ju nyare en byggnad ar desto battre ar
tillgangligheten i den.

Okningen av trygga bostéder bér ske genom flera olika insatser och i en bred samverkan inom den
kommunala organisationen tillsammans med externa exploatérer och medborgare. Det handlar dels
om att héja tillganglighetsnivan i det befintliga bostadsbestandet och att bygga nya bostader med
forhojd tillganglighet, men det handlar ocksa om att arbeta med att 6ka férutsattningar som starker
gemenskap och social samvaro som bot pa den ensamhet som manga aldre lever i.

Intresset for olika boendeformer for aldre ar stort i hela Sverige. Boendeformen trygghetsboende har
utvecklats pa olika satt i olika kommuner i de former och variationer som fungerar pa landets olika
bostadsmarknader. Flera projekt har fatt statliga investeringsstdd, medan andra tillkommit utan detta
stod.

Projektrapporten Trygga bostader for aldre i Alingsas ar en kunskapsplattform hur laget kring trygga
bostéder ar i dag i Alingsas kommun. Rapporten innehaller aven ett férslag till handlingsplan pa
fortsatt arbete som kan bedrivas for att skapa fler trygga bostader i Alingsas kommun.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Alingsds Kommun tog 2007 (KS 2007-03-12, § 71, Dnr 2005.502 KS 055) beslut till en handlingsplan
for att stddja initiativ for uppférande av trygghets- och seniorboende i kommunen. Bakgrunden till
handlingsplanen var att férbattra den allt aldre befolkningens méjligheter att bo kvar i den egna
bostaden. Handlingsplanen innehdll bland annat férandring av reglerna for markupplatelse for att
gynna uppforandet av trygghets- och seniorboende och anvisningsratt for kommunen. Vard och
aldreomsorgsnamnden fick i uppdrag att utarbeta kvalitetskriterier for trygghetsboende. AB
Alingsashem fick i uppdrag att inventera befintligt bostadsbestand ur en tillganglighetsaspekt och att
redovisa ett antal lampliga trygghetsboenden.

Handlingsplanen har resulterat i att det idag finns ett antal befintliga Iagenheter inom Alingsadshems
bostadsbestand med god tillganglighet som bendmns trygghetsboende. Vard- och dldreomsorgs-
forvaltningen har anvisningsratt till dessa enligt faststallda kriterier. Uppférande av ett trygghetsboende
i privat regi pa sarskild anvisad mark finns ocksa pa agendan pa den sa kallade Afzeliitomten i
centrala Alingsas.

Aldreboendedelegationens slutbetéankande 2008 pekar pa att antalet aldre personer kommer att 6ka
markant de narmaste aren och att de flesta av landets bostader inte ar anpassade for aldre personer.
Under 2009 inférde regeringen, som ett forsta steg i forbattringsarbetet, ett investeringsstdd for att
stimulera ny- och ombyggnationer till trygghetsbostader.

Forutsattningarna att ta del av det nationella investeringsstodet dverensstammer inte fullt med de
kriterier som Alingsas kommun antagit. Den gemensamma bilden frAn kommunledningen och berérda
namnder ar att det finns ett behov av en ny handlingsplan for det fortsatta arbetet med trygga bostader
i Alingsas och dar aven nuvarande kriterier ses over.

I maj 2010 samlades presidierna och tjansteman i byggnadsnamnden, vard- och aldreomsorgs-
namnden, styrelsen i AB Alingsashem, representanter fran tekniska forvaltningen och kommunledning
till en upptaktsdag for trygga bostader. Motet gav representerade forvaltningschefer uppdraget att
utarbeta underlag till fornyad handlingsplan fér trygga bostader. Vard- och aldreomsorgsforvaltningen
utsags av forvaltningscheferna till ansvarig for att sammankalla och driva arbetet i projektform.

2.2 Syfte

Syftet med projektet var att ta fram en handlingsplan for det fortsatta arbetet med att skapa fler
trygga bostader for dldre i Alingsas kommun. Handlingsplanen ska vara en gemensam plattform for
forvaltningar, bolag och politik och ett underlag till bostadsprogrammet.

Handlingsplanen bor stédja initiativ som leder till att skapa fler trygga bostéader i Alingsas och
om mojligt bor regeringens krav gallande det nationella investeringsstodet avsett for ny- och
ombyggnationer till trygghetsboende uppfyllas.

De olika namndernas/bolagens uppdrag och roller ska tydliggéras genom denna handlingsplan och
darmed foérvantas ocksa tjanstemannens uppdrag bli tydligare i fragan.



2.3 Mal

Projektet skulle:

* Genomfora en kartlaggning av kommunens omraden och redovisa den demografiska
utvecklingen i respektive omrade. Koppla uppskattat behov av tillgangliga och trygga bostader
till vad som stér till buds idag, alternativt peka pa utvecklingsmojligheter (avsnitt 3).

« Pavisa mojligheter och svarigheter med tillganglighetsanpassning i befintligt bostadsbestand
och lamna férslag pa hur mindre hinder kan avhjalpas. Peka pa méjligheter att konvertera
bostader i AB Alingsashems befintliga bestand till tillgangliga, trygga bostader. Visa pa
mojligheter hur tillganglighetsanpassning kan tillampas (avsnitt 5).

*  Ange kriterier for tryggt boende i Alingsads med utgangspunkterna god tillganglighet och
gemenskap. Kriterier skall likstalla externa och interna intressenter och se dver maéjligheter att
ev konvertera delar av befintligt sarskilt boende till trygga bostader. Beskriva om /hur
kommunala subventioner kan stimulera till 6kad gemenskap (avsnitt 4 och 6.5).

» Foresla pa vilket satt regler kring markupplatelse kan anvandas for att stimulera byggande av
trygga bostader fortsattningsvis och peka pa lampliga omraden utifran demografisk utveckling
i kommunens omraden (avsnitt 6).

* Leverera ett samlat dokument som innehaller en konkret beskrivning av hur arbetet med
trygga bostader ska drivas, klargéra de olika namndernas/bolagens ansvarsomraden och
roller i fragan samt presentera forslag pa tankbara atgarder for ett 6kat antal trygga bostader
(bilaga).

2.4 Projektets organisation
For att lyckas med ett forvaltningsévergripande projekt, ar en bred samverkan i den kommunala
organisationen en avgérande framgangsfaktor. Darfor utsags en projektorganisation enligt féljande:

Styrgrupp

Magnus Haggren, forvaltningschef vard- och a@ldreomsorgsférvaltningen, VAN
Kjell Hult, utvecklingschef kommunledningskontoret, KLK

Ola Ljungman, stadsarkitekt samhallsbyggnadskontoret, SBK

Ing-Marie Odegren, VD Alingsashem, Ahem

Bo Norling, férvaltningschef tekniska kontoret, TK

Arbetsgrupp

Brita Enbom, projektledare, VAN

Catharina Johansson, administrativ chef planeringsavdelningen, VAN
Ingemar Larsson, exploateringsingenjor, SBK

Eivor Lindberg, kommunikatér/kundansvarig, Ahem

Fredrik Olausson, bygglovsarkitekt, SBK

Malin Wallin, folkhalsostrateg, KLK

Katja Saranka, planarkitekt, SBK

Susanna Andersson, lokalsamordnare, KLK (observator)

Bestallare och intern mottagare
Magnus Haggren

Forvaltande mottagare
Kommunstyrelsen



2.5 Projektets koppling till styrdokument och kommunala planer
For att redovisa projektets koppling till befintliga styrdokument och planer féljer en kort beskrivning av
dokumenten och en enkel organisationsskiss.

Vision 2019
| Alingsas har vi en gemensam vision sedan 1999. Visionen har skapat en langsiktig, évergripande
politisk enighet och varit ledande for allt arbete och planering i Alingsas. Vision 2019 lyder:

Alingsas ar den moderna métesplatsen med smastadens férdelar och storstadens mdéjligheter.
Alingsés har en central roll | Véstsveriges utveckling och satsar pa héllbarhet och livskvalitet i hela
kommunen.

Alingsés har 42 000 invanare ar 2019.

Bostadspolicy

En viktig del i att uppna kommunens Vision 2019, ar att bygga nya bostader. Utifran denna vision finns
en fastlagd bostadspolicy som bland annat sager att kommunen ska satsa pa ett variationsrikt boende
i olika former.

Oversiktsplan

Oversiktsplanen redovisar kommunens avsikter vad géller anvandning av mark och vatten pa lang
sikt. Planeringens uppgift ar bland annat att medverka till en &ndamalsenlig struktur av bebyggelse,
gronomraden, kommunikationsleder och andra anlaggningar. Det &r samhallsbyggnadskontoret som
ansvarar for planarbetet och samhallsbyggnadsnamnden som ar huvudman. Efter samrad och
utstallining antas éversiktsplanerna av kommunfullmaktige. Oversiktsplanen visar pa sa satt en samlad
beskrivning av kommunens vilja i manga framtidsfragor.

Bostadsprogram

Bostadsprogrammet redovisar bostadsplaneringens utgangspunkter och ar ett konkret
atgardsprogram som avser att ge en bild av nuvarande utbud och efterfragan av bostader. Det visar
pa kommunens ambitioner nar nya bostader ska byggas och planeras. Bostadsprogrammet
uppdateras arligen av kommunledningskontoret och avser en trearsperiod. Bostadsprogrammet ar ett
styrdokument fér budgetférberedelser och ndmndplanering.

Planbestillning

Fyra ganger per ar tas en planbestalining fram av samhallsbyggnadskontoret i samrad med &vriga
forvaltningar. Bestallningen avser den narmaste femarsperioden och samordnas med
bostadsprogrammet. | bestéllningen har en mangd olika ansprak pa framtagande av detaljplaner vagts
samman till en lista med prioriteringar for byggande av bostader, trafikmiljoer, verksamheter med
mera.

Trygga bostader for aldre i Alingsas
Projektet Trygga bostader for aldre i Alingsas ar ett forvaltningsévergripande projekt som ska verka for
att 6ka antalet trygga bostader. Projektets resultat ska vara ett underlag till bostadsprogrammet.



Vision 2019

Oversiktsplan Bostadspolicy
Plan- < Bostads-
bestéllning program
Trygga bostider

Projektets koppling till styrdokument och kommunala planer

2.6 Centrala begrepp i projektrapporten

Begreppet trygghetsboende ar ett begrepp som idag saknar varumarkesskydd, och som anvands med
olika innebdrd i olika kommuner. For att férklara begreppen som anvands i projektrapporten féljer har
en kortfattad ordlista.

Vard- och omsorgsboende

En boendeform for aldre som omfattas av ratten till bistand enligt Socialtjanstlagen. | boendet erbjuds
heldygnsomsorg. Upplats med hyresratt och ansvaret fér boendeformen har vard- och aldreomsorgs-
namnden.

Korttidsvard
En tidsbegransad insats inom vard- och omsorgsboende. Ansvaret for vardformen har vard- och
aldreomsorgsnamnden.

Trygghetsboende

En bostadsform for aldre personer som kanner sig oroliga, otrygga eller socialt isolerade i sin
nuvarande bostad. Trygghetsbostader ska ha tillgang till gemensamhetslokal dar boende ibland ges
majlighet att inta gemensamma maltider. Boendeformen finns hos kommunala bostadsbolag och pa
den fria marknaden.



Seniorboende
En boendeform som ofta riktar sig till personer 55 ar och aldre. Ingar i det ordinara bostadsbestandet
och flera olika upplatelseformer ar mojliga. Boendet aterfinns pa den fria marknaden.

Trygga bostader

Projektets samlingsbegrepp dar trygghetsboende och bostader som ar tillganglighetsanpassade utgor
tva olika nivaer av trygga bostader. | trygghetsboendet utgors trygghetsaspekten av narhet till social
gemenskap och personal, och i tillganglighetsanpassade individuella bostader utgér sjalva
kvarboendet trygghetsaspekten sa till vida att befintligt natverk kan bibehallas.

Konceptboende
Bostader som vander sig till en uttalad malgrupp och som mer eller mindre skraddarsys for denna. Tex
for unga, seniorer eller studenter. Finns pa den fria marknaden.

Livsstilsboende

Bostéader dar de boende delar en rad gemensamma anldggningar och ocksa intressen och
livsstilsbetonade 6nskemal. Tex en hastgardsby bar bostaderna ligger i anslutning till en gemensam
stallanlaggning.

Aldre person
Om inget annat anges, personer 65 ar eller aldre.

Senior
Person som ar 55 ar eller aldre.

Tillganglighet

Den demokratiska ratten att kunna réra sig fritt och att kunna verka i samhallet aven fér personer med
funktionsnedsattning av nagot slag. Kan handla om lokalers fysiska beskaffenhet saval som tillgang till
information och ett bra bemétande.

Aldreboendedelegationen
Statlig utredning som haft uppdraget att analysera behoven av utveckling av boende for aldre. |
december 2008 presenterades slutbetdnkandet Bo bra hela livet.

3 Dagens och morgondagens éldre i Alingsas

Enligt trendprognosen kommer antalet aldre i Alingsas kommun att ka med narmare 50 % mellan
2010-2035. Framférallt mellan aren 2020-2035 kommer den storsta 6kningen att ske i gruppen 80 ar
och &ldre. Fram till 2019 ékar framst gruppen 65-77 ar. Aldrande sker individuellt och det &r inte alltid
som kronologisk alder och funktionell alder foljs at.

Efter pensioneringen kan man tala om tva olika skeden — den tredje och den fjarde aldern. Den tredje
aldern ar den tid nar man som individ inte begransas av ohalsa utan endast har mindre omsorgsbehov
eller inga alls. Den fjarde aldern ar det skede da aldersrelaterade sjukdomar drabbar den enskilde och
rorelseférmagan minskar drastiskt och hjalpbehovet 6kar. Det &r angelaget att ha bada dessa skeden i
atanke da framtida bostadsférsorjning planeras.

Merparten aldre som bor i flerbostadshus bor idag i centrum och pa Noltorp. Merparten som bor i villa
aterfinns pa Noltorp och i Bjarke. Ett stort antal av dessa bostader ar byggda fore 1969 vilket innebar
en bristfallig fysisk tillganglighet.

Man boér vara medveten om samhallsférandringar som kan komma att paverka framtida arbete med att
Oka antalet trygga bostader. Exempel pa detta kan vara nya tekniska landvinningar, malgruppens
foérandrade syn pa samhalleliga tjanster och férandrad halsostatus hos kommunens invanare.



3.1

Prognoser
De presenterade prognoserna som foljer bygger pa de forutsattningar som fanns under aren 2007-
2009 och kan komma att féréandras beroende pa aktuell situation som exempelvis nybyggnation av

bostéader. Pa grund av att Alingsas kommuns bostadsforsérjningsprogram stracker sig till 2019

presenteras darfor befolkningsprognosen pa kommundelsniva fram till 2019 och pa kommunniva till

2035. Vi har delat upp Alingsas i 19 kommundelar som redovisas separat. En tabell som visar
kostnadsokningen pa kommunniva utifran ett O-perspektiv fram till 2029 presenteras ocksa.

3.1.1 Trendprognos for dldre i Alingsas kommun 2009-2035
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2009 5051 2100 7151
2010 5276 2124 7400
2019 6898 2282 9180
2035 6879 3975 10854

Enligt trendprognosen kommer antalet aldre i Alingsas kommun att 6ka med narmare 50 %

mellan 2010-2035.

Framforallt mellan aren 2020-2035 kommer den stérsta 6kningen att ske i gruppen 80-w.
Jamfoért med dagens siffror sker nastan en férdubbling av personer i denna aldersgrupp!

Fram till 2019 6kar framst gruppen 65-77 ar.




3.1.2 Delomradesprognos 2009-2019 i aldrarna 65-w

Omride 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Centrum 909 913 921 926 932 934 930 921 923 924 922
Nolby 1147 1158 1171 1177 1197 1213 1217 1223 1247 1251 1249
Noltorp 1299 1340 1369 1406 1427 1461 1501 1535 1564 1577 1601
Sorhaga 160 167 168 173 173 179 186 195 202 206 206
Stadsskogen 443 469 491 528 559 584 616 635 660 690 708
Rosendal 488 497 507 523 529 539 545 557 564 575 578
Angabo 911 949 984 1007 1054 1085 1105 1134 1160 1191 1214
V Bodarna 145 150 158 164 167 173 174 180 196 199 205

Hemsjo-Ingared 189 209 229 244 263 283 305 325 334 347 354
Hemsjo landsbygd 223 241 261 281 304 328 348 366 378 392 410

Odenis 108 122 126 136 151 157 162 168 169 172 178
St Mellby titort 73 77 79 8 8 8 92 93 95 98 100
St Mellby 122 124 127 135 140 145 150 158 156 160 165
landsbygd

Magra 111 117 124 127 137 137 142 144 146 144 153
V Langared 113 118 123 126 136 142 151 160 171 175 181
O Langared 212 232 249 260 278 287 296 306 314 321 326
Sollebrunn 353 361 370 375 378 384 386 389 393 398 406
Grifsnis 67 70 74 79 84 8 93 100 106 110 112
Erska landsbygd 72 79 8 8 91 96 97 95 98 96 99
Restforda 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Summa 7149 7397 7620 7840 8092 8306 8501 8690 8880 9033 9174

+  Totalt sett bor flest &ldre i delomrédena Noltorp, Nolby, Angabo och Centrum.

» Trendprognosen visar dock att allt fler aldre aven kommer att bo i Stadsskogen till foljd av den
nybyggnation som pagar dar idag.



3.1.3 Delomradesprognos 2009-2019 i aldrarna 65-79 ar.

Omride 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Centrum 489 512 537 570 596 612 622 627 639 655 660
Nolby 777 772 7791 796 813 823 829 839 866 871 874
Noltorp 964 10091028 104710681101 113411601 17211731178
Sorhaga 112 117 116 115 116 124 132 138 145 149 153
Stadsskogen 345 362 384 417 448 466 491 507 529 553 564
Rosendal 325 331 343 360 368 382 390 404 410 424 427
Angabo 664 696 729 754 797 824 852 875 905 923 930
V Bodarna 108 114 123 130 133 139 140 145 162 162 161

Hemsjo-Ingared 150 169 191 204 226 245 269 287 295 306 300
Hemsjo6 landsbygd 181 197 218 236 253 275 290 304 314 321 337

Odenis 99 110 115 122 134 137 138 143 141 142 147
St Mellby tétort 61 66 67 71 76 73 77 77 78 719 76
St Mellby 92 94 93 98 104 109 108 113 112 117 122
landsbygd

Magra 82 90 99 99 108 107 111 113 113 110 117
V Langared 95 98 103 106 113 118 125 134 140 141 143
O Langared 170 190 202 212 230 237 248 255 257 262 267
Sollebrunn 222 226 231 235 241 252 251 255 259 265 273
Grifsnés 54 57 63 68 70 73 77 81 8 89 88
Erska landsbygd 57 62 67 70 75 78 75 73 74 71 73
Restforda 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3
Summa 50505274 5505571759726 179 6363 6 535 6 703 6 817 6 895

e  Stoérst antal 65-70-aringar bor i delomradena Noltorp, Nolby, Angabo och Centrum.

e Enligt trendprognosen kommer detta att galla fram till 2019. | prognosen kommer dven manga att
bo i Stadsskogen.

¢ Enligt trendprognosen kommer de aldre 65-79 ar att 6ka med totalt 24 % fram till 2019.



3.1.4 Delomradesprognos 2009-2019 i aldrarna 80-w

Omriade 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Centrum 420 401 383 357 336 322 308 294 284 270 263
Nolby 370 386 380 381 384 390 387 384 381 380 375
Noltorp 335 331 341 359 359 360 367 375 392 405 424
Sorhaga 48 50 53 58 57 55 54 57 57 57 53
Stadsskogen 98 107 107 110 111 119 125 128 132 136 145
Rosendal 163 166 164 163 160 157 155 153 154 151 151
Angabo 247 253 255 252 257 261 253 258 255 269 284
V Bodarna 37 36 35 34 34 34 34 34 35 37 44
Hemsjo-Ingared 39 40 38 40 38 38 36 38 39 41 54
Hems;jo landsbygd 42 4 43 45 50 53 58 62 63 71 73
Odenis 9 12 12 14 17 20 25 24 28 30 31
St Mellby tétort 12 11 12 11 11 13 15 16 17 19 23
St Mellby 30 31 35 36 36 36 42 45 44 43 43
landsbygd

Magra 29 27 25 29 29 29 31 31 33 34 36
V Langared 18 20 20 20 23 23 26 26 31 34 38
O Langared 42 43 47 48 48 50 49 5l 56 59 59
Sollebrunn 131 135 138 139 137 132 135 134 133 132 133
Gréfsnis 13 12 12 11 15 16 15 20 20 21 24
Erska landsbygd 15 16 15 16 17 18 22 22 24 25 26
Restforda 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Summa 2099 2123 2115 2124 2120 2127 2138 2156 2178 2216 2280

+  Flest personer 80 &r och &ldre bor i Centrum, darefter kommer Nolby, Noltorp och Angabo.

+ Prognosen fram till 2019 visar att flest personer i denna aldersgrupp kommer att bo i
delomradet Noltorp och darefter Nolby, Angabo och Centrum. Antalet aldre i centrum avtar
dock fram till 2019.

*  Prognosen visar 6kningar av antalet aldre pa landsbygden.

3.1.5 Omflyttningar i aldersgruppen 65-w

Centrum, Noltorp, Rosendal och Sollebrunn ar i turordning de omraden som har det storsta positiva
flyttningsnettot nar det galler aldersgruppen 65 ar och aldre. Nolby har det hdgsta negativa
flyttningsnettot i denna alderskategori. Generellt sett ar aldre éver 65 ar mest intresserade av
flerbostadshus med hiss. Forst och framst ar det bostadsrattslagenheter foljt av hyresratter som
efterfragas.
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3.1.6 Behov av platser pa sarskilt boende fram till 2019 utifran 0-
alternativ

Behov av platser pa sarskilt boende enligt befolkningsprognos
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Den genomsnittliga 6kningen av platser inom sarskilt boende, utifran trendprognosen, ar 1,42 procent
per ar i genomsnitt (se diagram). Berakningen utgar fran att tva procent av dem mellan 65-79 ar har
behov av sarskilt boende och 14 procent av dem 6ver 80 ar har behov av sarskilt boende. Det vill siga
det genomsnittliga omsorgsbehovet multiplicerat med att 40 % har behov av sarskilt boende.
Prognosen ar beraknad utifran dagens utgangslage och har inte inkluderat ett arbete med exempelvis
trygga bostéder eller andra atgarder som stérker sjalvstandighet i det egna boendet. Atgéarder som tex
ytterligare utveckling av narstdendestdd och specialistkompetens inom hemtjanst kommer sannolikt att
medfora att ovanstaende kurvas lutning ar avtagande.

3.1.7 Kostnadsokning fram till 2019 utifran 0-alternativ

Den totala kostnaden for vard- och aldreomsorgsnamnden utifran befolkningstillvéxten ser ut enligt
nedanstaende figur:

Ackumulerad kostnadsokning for aldreomsorg utifran befolkningsférandringar 2011 - 2019 (tkr)
60 000
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Ovanstaende diagram visar den samlade kostnadsokningen for vard- och dldreomsorgsnamnden
under perioden 2010 till 2019 utifran prognostiserad befolkningsférandring i Alingsas. Sammantaget
med 2010 som bas, beraknas volymférandringarna inom aldreomsorgen att medféra en
kostnadstkning om 52,2 miljoner kronor under perioden. Detta motsvarar 5,8 miljoner kronor per ar i
genomsnitt. Kostnaden per ar for en plats i vard och omsorgsboende uppgar till ca 500 000 kr.
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3.1.8 Prognoser fram till 2029 utifran 0-alternativ
Behov av platser pa sarskilt boende utifran befolkningsprognos
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4 Trygghetsboende i Alingsas

41

Idag géllande kriterier for trygghetsboende i Alingsas

Foljande kriterier vid nybyggnation av trygghetsboende ar antagna av KS 2008-05-07.

65 ar och aldre

Hyresratt

Servicetjanster ska kunna erbjudas — enkla kontaktvagar

Gemensamhetslokal med pentry och toalett, ca 1,5-2 kvm per hyresgast

Anvisningsratt — kommunen kan ges majlighet till anvisningsratt

Trygghetslarm erbjuds

Lagenheter och tillganglighetslokal enligt SS 914221:2006

Boverkets byggregler for entré ska uppfyllas. Dérrautomatik till entré och forrad. Forrad for
ganghjalpmedel i anslutning till entré. Hiss ska finnas i byggnader med tva vaningsplan. God
tillganglighet i gemensamma utrymmen som tvattstuga.

Parkeringsplatser i ndra anslutning till bostaden

Vid konvertering av lagenheter i befintligt bostadsbestand till trygghetsbostader ar foljande kriterier
antagna:

65 ar och aldre

Narhet till gemensamhetslokal/métesplats

Servicetjanster ska kunna erbjudas — enkla kontaktvagar
Hyresratt

God fysisk tillganglighet och Iatt att ta sig ut och in i bostaden
Vard- och aldre kan ges maijlighet till anvisningsratt
Trygghetslarm erbjuds

4.2 Kommunens atagande
For att stddja denna boendeform ar kommunens atagande idag nedanstaende insatser. Beslut fattas i
varje enskilt fall.

Hyra i gemensamhetslokal
Ga in med hyra, alternativt del av hyra av gemenskapslokal.

Aktivitet/personal
Vard- och &ldre har genom sina dagcentraler utvecklat ett gott samarbete med frivilligarbetare.
Mojlighet finns for fastighetsagare och boende i samarbete med VAN att utveckla sociala aktiviteter.

Anvisningsratt
Kommunen garanterar minst 3 manaders hyra i de fall man har anvisningsratt i vantan pa ny
hyresgast. Om kommunen inte finner ny hyresgast dvergar lagenheten till fastighetsagaren.

Trygghetslarm ska erbjudas.
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4.3 Vilka trygghetsboenden finns idag?

| dag finns det ca 50 trygghetsbostader i Alingsashems regi enligt Alingsas befintliga kriterier for
trygghetsboende. Samtliga ligger i nara anslutning till service och kraver inget beslut fran bistands-
handlaggare. Tillgang till dagcentral finns pa Hagagarden, Tuvegarden och Brunnsgarden.
Lagenheterna formedlas genom k6 hos Alingsdshem. Vard- och dldreomsorgsférvaltningen har
anvisningsratt till lagenheterna.

Brunnsbo 8 platser
Hagabo 28 platser
Tuvebo 12 platser

Nedanstaende exempel &r boenden som finns pa den fria marknaden och som motsvarar Alingsas
kommuns befintliga kriterier for trygghetsboende. De forvaltas av annan forvaltare an Alingsashem.
Lendahlsgarden har en egen bostadsko.

BRF Kaptenen, (Riksbyggen) 25 platser
Lendahlsgarden (Missionskyrkan) 18 platser

4.4 Ansokan till trygghetsboende

I november 2010 stod 108 personer i ko till trygghetsboende i Alingsés. Ca 20 personer av dessa ar
mantalsskrivna i annan kommun an i Alingsas. Antalet befintliga platser pa trygghetsboende i
Alingsashems bestand ar ca 50 st och omsattningstakten varierar. Rorelse blir det i kon vid dédsfall
eller da en hyresgast beviljas plats pa vard- och omsorgsboende. Tidigare ar har antalet legat mellan
50-70 personer i kd, men har pa senare tid 6kat kraftigt. Till Lendahlsgardens 18 lagenheter stod 20
personer i k6 i maj 2011. For att kunna soka en lagenhet i trygghetsboende behdver man uppfylla
féljande kriterier. Man ska:

* vara 65 ar eller aldre

* ha behov av tryggare boende

* ha behov av att bryta isolering

* ha behov av mer tillganglig bostad

Ansokan om trygghetsboende gors till Alingsashem.

Medelaldern pa de som ansdker om lagenhet i Alingsashems trygghetsboenden ar éver 80 ar.
Gemenskapen i trygghetsboendet uppges vara en viktig orsak till att man sdker, men anhdériga
papekar ofta hdg alder som orsak till ansékan. Oftast ar det aldre personer i ensamhushall som sdker
trygghetsboende, men det finns aven exempel pa par i kdn.

Alla som star i kon tackar inte ja nar de erbjuds en plats pa trygghetsboende. Som skal att avsta anger
man ofta for hdga hyreskostnader. Man anger ocksa att det ar arbetsamt att ta beslutet att flytta, och
att praktiskt sett ar arbetssamt att genomfora en flytt vid hog alder.

Lagenheterna fordelas efter kdtid och méjlighet till bostadsanpassning i befintligt boende. Vid
erbjudande om en lagenhet via telefonsamtal finns ingen 6vre grans fér nar man maste acceptera ett
erbjudande, men efter att ha tittat pa en lagenhet kan man avsta erbjudande max tva ganger. Avstar
man aven erbjudande nummer tre far man lamna kon.
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5 Tillganglighet

5.1 Utmaning att tillganglighetsanpassa

Boendemiljons utformning ger férutsattningar for maojlighet till aktivitet och sjalvstandighet. For de allra
flesta maste funktionsnedsattningar som ensamhet och otrygghet hanteras i det egna hemmet.
Behovet av hog tillgénglighet 6kar vid hdg alder och just aldre personer tillbringar ofta mycket tid i
hemmet.

En hog tillganglighet ar naturligtvis bra for alla, men helt avgérande fér den som har en
funktionsnedsattning av nagot slag. De vanligaste aldersrelaterade fysiska funktions nedsattningarna
ar kopplade till syn, horsel, rérelseférmaga och kognitiv férmaga. Behovet av forhojd tillganglighet kan
komma successivt men det kan ocksd komma i ett slag, till exempel vid en stroke. Forlusten av en
nara anhorig kan ocksa komma snabbt och 6ka behovet av gemenskap.

Alingsas har en laghusbebyggelse vilket innebéar ett stort antal tva- och trevaningsfastigheter. Flertalet
av dessa saknar hiss. Det visar pa svarigheter med tillgénglighetsanpassning, da hiss inte alltid ar
mojligt att installera. Det svart att férdela en sa pass hog kostnad pa hyresgasterna, som en
hissinstallation innebar. Det ar heller inte alltid mojligt att dvervaga hissalternativet pa grund av husets
beskaffenhet. Ibland maste vi kanske acceptera att vissa fastigheter ar svarare att forbattra ur
tillganglighetssynvinkel an andra, och fokusera pa de detaljlésningar som ar méjliga att genomfoéra.

Det finns flera andra atgarder an hissinstallationer som bidrar till att 6ka sjalvstandigheten for den
enskilda personen. Ett konkret problem ar de manga tunga dérrarna som finns i fastigheter runt om i
kommunen. Dessa hindrar manniskor att ta sig ut och in i sitt hem, bade for att klara praktiska behov
och att delta i social gemenskap. Det ar ocksa vanligt att man ar férhindrad att ta sig ner till tvattstugor
pga tunga kallardérrar, fast man egentligen klarar av att skéta om sin tvatt. Enkla detaljférbattringar,
som dorrautomatik i detta fall, skulle kunna vara mdjliga att genomféra dven om det inte ar méjligt med
omfattande helhetslésningar alla génger.

5.2 Drivkrafter att skapa battre boende for aldre
Fysisk tillganglighet tenderar till att engagera den enskilde forst ndr man drabbas av funktions-
nedsattning. Men vilka andra drivkrafter finns det for att 6ka antalet trygga bostader?

Bygglagstiftning
Bygglagstiftningen staller grundldggande tillgénglighetskrav for bostader och lokaler. | Géteborgs
regionen (GR) foreslas en hogre tillganglighetsniva an bygglagstiftningen.

Sambhillsintresse och samhéllsansvar — kommunens bostadsforsérjningsansvar
Kommunerna far ett direkt ansvar for de personer som inte har tillgangligt boende tex i form av 6kad
hemtjanst och i férlangningen ansoékningar till vard- och omsorgsboende vilket belastar den
kommunala ekonomin. Bostadsprogrammet bor inkludera forbattringar i befintligt bostadsbestand
med en genomférbar ambitionsniva tillsammans med planer kring nybyggnation. En direkt
paverkansmojlighet finns via det kommunala bostadsbolaget Alingsashem.

Marknadskrafter

Marknadskrafterna ar maojligen tillréckligt starka i attraktiva omraden for att 6ka antalet nybyggda
trygga bostader, men knappast pa landsbygden. Sjalva byggnaden kostar lika mycket att uppfora pa
landsbygden som i expansiv tatort. Skillnaden &r férstas markpriset. Annu tycks heller inte
bostadsbolagen se aldre som en kundgrupp. Nar marknaden &ndrar synsatt kommer troligen intresset
fran privata exploatorer att 6ka i Alingsas tatort, men det ar knappast troligt att det kommer att ske pa
landsbygden. Ur kommunal synvinkel ar det positivt med nybyggnation som uppférs av en extern
exploatdr, da denne star for investeringskostnaden.
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5.3 Larande exempel

Det finns bostadsbolag/fastighetsédgare som satsar extra pa att forbattra tillgangligheten i sina
bostadsbestand for att kunna behalla hyresgasterna och locka till sig nya. De ser nyttan av
forbattringar. Det som kannetecknar dessa bolag (nar det galler tillganglighet) ar att:

de har genomfort konkreta forbattringar

de har strategier for att forbattra tillgangligheten i sina bostadsbestand
de stravar efter att arbeta realistiskt med fragorna
tillganglighetsfragorna ar en naturlig del i underhallsplanerna

de har en ambitionsniva som ar mdjlig att genomféra och satsa pa
inventeringar och kartldggningar utgar fran vad man ténker atgarda

de forsoker utnyttja bostadder som kraver sma insatser att gora helt tillgangliga, tex. bostader i
hus med hiss

Det vaxande intresset for inventering av tillgangligheten i fastighetsbestanden har lett till att det
numera finns flera verktyg att arbeta med. Nagra exempel pa inventeringsverktyg:

Housing Enabler: Koncept for utformning av tillganglig miljé. Lunds tekniska hégskola.

TESS-NH: Ett instrument som anvands for att utvardera den fysiska miljon, sarskilt vid demens.

TIBB: Inventerar tillganglighet i befintligt bostadsbestand, Hjalpmedelsinstitutet och SABO.

Bokvamt: Tryggt boende med eller utan funktionsnedséattning for alla aldrar. Boras stad.
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5.4 Tillganglighetsnivaer till Alingsashems bostadsbestand

Tabellen nedan visar tillganglighetsnivaer till Iagenheter i Alingsashems
bostadsbestand. Siffrorna avser tillganglighet vid entré, trapphus och utomhusmiljo.

Nivaerna utgar fran Hjalpmedelsinstitutets (HI) tillganglighetsnivaer 0 — 5.
Har motsvarar:

HI:s niva 4- 5=3. Gron, bra tillgangligt (fungerar for rullstol)

Hl:s:s niva 2 — 3=2. Gul, Med svarighet tillgangligt (fungerar for rullator,
ej utvandiga trappor, invandig trappa max %z van)

Hi:s niva 0 — 1=1. Réd, Ej tillgangligt

Bostadsomrade enl | Alingsashems Antal | Tillganglighetsniva i procent
kommunens omrade Igh
indelning
Alstromer, Korpen,
Centrum Storken, Klockan, 96 1% -
Brunnen
Noltorp Bolltorp 24 - 50% -
Noltorp Arrendegatan 36 - 50% -
Bananen 405 - 30% -
Citronen 304 - 30% -
Hokanébbet 19 - -
Sorhaga
Alen, Nya Alen, 95 - -
Syrenen
Stadsskogen
Hedvigsberg, 103 - 24% -
Eksluttningen 32 - -
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Nolby Brogarden 287 . -

Ostlyckan 349 - 19% -
Rosendal Smeden 90 - 30% -
Angabo

Valhallagatan 83 - 100% -

Stockslycke 563 - 58% -

2

Jungmannen 69 - 30% -
St Mellby tatort 14 - 100% -
Sollebrunn 109 - 94% -
Grafsnas 22 - 100% -

1.

2. 213 Igh &r utrustade med smalhiss. Tillganglighet fér rullstol d&rfér begransad.

Galler efter ombyggnad, klar 2013

5.5 Aktuella forbattringar

Brogarden

| samband med ombyggnation av omradet Brogarden har Alingsashem arbetat med férbattringar kring
entreer, dorrautomatik och utemiljé. En l&dgenhet har hyrts ut till Attendo Care och Alingsashem arbetar

aktivt for att fa in olika verksamheter i en gemensamhetslokal.

Hagagarden

Pa Hagagarden pagar en ombyggnation som under aret kommer att innebara ett tillskott pa sju
trygghetsbostader.

Afzelii

Peab kommer att uppfora 20 lagenheter i sitt koncept for trygghetsboende, Annehem, pa Afzelii-

tomten.
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6 Nationella och lokala forutsattningar for nya satsningar

6.1 Statligt investeringsstod till trygghetsbostader

Endast ett av aldreboendedelegationens férslag for att forbattra boendet fér aldre har genomférts,
namligen inférandet av investeringsstdd for trygghetsboende. Regeringens investeringsstod till vard
och omsorgsboende for aldre syftar till att stimulera till nybyggnad eller ombyggnader som innebar
nytillskott i bostadsbestandet. Sedan 2009 omfattar stdédet ocksa trygghetsbostader. Stodet kan sdkas
tom 31 december 2011, men eventuell férlangning kan vara méjlig. Stédet har dock inte fatt det
forvantade genomslag som Boverket hoppats pa och det ar inte orimligt att formoda att nya stddformer
kan komma att inféras.

Ny- eller ombyggnad

Investeringsstddet omfattar bade nybyggnad och ombyggnad. Med nybyggnad menas uppférande av
hus och tillbyggnad av hus som innebar nytillskott av bostader. Med ombyggnad menas
nyinvesteringar i eller i anslutning till hus som innebar nytillskott av bostader.

Villkoren for att ett trygghetsboende ska kunna komma ifraga for statligt investeringsstdd ar:

*  Trygghetsbostader kan upplatas som hyresratt, kooperativ hyresratt eller bostadsratt. En
mangfald kan rada i fraga om agande, former for upplatelse, samverkan om drift och
verksamhet. Trygghetsbostader behéver namligen se olika ut beroende pa lokala férhallanden
och pa de énskemal som de aldre har.

*  Trygghetsbostader kan upplatas till personer som har fyllt 70 ar.

« Utover lagenheter med god tillganglighet ska det finnas utrymmen for de boendes maltider,
samvaro, hobby och rekreation i samma byggnad.

»  Trygghetsboende ska bemannas med personal pa vissa tider varje dag for att skapa kontakt
med de boende, erbjuda gemensamma maltider och erbjuda kulturella aktiviteter.

* Trygghetsbostader ska vara planerade s3 att det ar mojligt att bo kvar om man far en
funktionsnedsattning som kraver hjalpmedel for forflyttning.

Forutsattningar for att kunna séka stddet:

* att ny- eller ombyggnaden pabdrjas under perioden 1 januari 2007 - december 2011 och
fardigstalls inom tva ar fran dagen for pabodrjandet

« att byggnadsprojektet uppfyller de grundlaggande krav for permanentbostader som kan stéllas
enligt plan- och bygglagen

« att bostaden efter ombyggnad uppfyller lagsta godtagbara standard enligt bestdmmelserna i
jordabalken, till exempel att det i bostadslagenheten finns mdjlighet att skéta personlig hygien

« att byggnadsprojektet utformas sa att omvardnadsarbete kan utféras i enlighet med krav som
kan stallas med stdd av arbetsmiljélagen

» att byggnadsprojekt som innefattar bygglovspliktiga arbeten har bygglov

» att mottagaren av stddet forbinder sig att under minst fyra ar fran det att bidrag betalats ut
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Forbindelse for stodets anvandning:

* anvanda de bostader som bidraget avser for de &ndamal och i enlighet med de villkor som
férutsattes nar bidraget beviljades,

« attinte 6verlata det eller de hus som innehaller bostaderna till nAgon som avser att anvanda
dem fér annat andamal eller med andra villkor.

6.2 Statligt stod till forstudier

Bo bra pé éldre dar ar ett regeringsuppdrag som ska stodja nytdnkande och utveckling i boendeformer
och boendemiljoer for aldre personer. Programmet pagar 2010-2012 och administreras av
Hjalpmedelsinstitutet. Om investeringsstddet ar ett stdd till det fysiska bygget ar detta ett program som
stédjer férundersdkningar och kunskapsutveckling. Syftet ar att stimulera till nytdnkande och kreativitet
sa att aldre personer kan erbjudas ett mer varierat utbud av andamalsenliga boendeformer.

Programmet stodjer forstudier om kommunala behovsinventeringar, projekt kring den fysiska
regionala planeringen och arkitekttavlingar. 9 september 2011 ar sista ansokningsdag for den
avslutande utlysningen av projektmedel.

6.3 Principer for marktilldelning i Alingsas

Principer fér marktilldelning antogs av tekniska ndmnden 2000. Mark fér bostader (ej friliggande villor)
séljs genom férhandling eller tavling till exploatér, som kan vara bade byggande och férvaltande
foretag. Direkttilldelning kan ske till Alingsashem AB.

Tekniska namnde antog 2009 principer for optionsavtal pa kommunalagd mark. Genom optionsavtal
anges den framtida inriktningen och ger exploatoren trygghet nar denne lagger ner
projekteringskostnader. Oftast har optionsgivandet och tilldelningen av mark fér bostader foregatts av
en markanvisningstavling. Tavlingen inleds nar en detaljplan varit ute pa samrad. De tavlande far inom
ramen for tavlingen inkomma med &versiktliga forslag, vilka utvarderas utifran vissa principer.

Utvardering gors av tjansteman vid samhallsbyggnadskontoret och andra inblandade férvaltningar,
tillsammans med berérda politiker. Samhéallsbyggnadsnadmnden eller fullmaktige beslutar om
tilldelning. Ofta sker tilldelning-/markférséljning via ett markanvisningsavtal (tidigare kallat
exploateringsavtal) som godkanns i samband med att detaljplanen antas, av
samhallsbyggnadsnamnden eller fullmaktige.

Nar det galler kommunal mark kan kommunen bestamma att det ska byggas trygga boenden och hur
de ska utformas. Nar marken ags av en privat exploatér minskar kommunens maéjlighet att styra vilket
slags boende som ska byggas.

Det behover hallas tat kontakt mellan vard- och dldreomsorgsforvaltningen och
samhallsbyggnadskontoret sa att aldrevardens behov och synpunkter kontinuerligt kan vavas in i den
fysiska planeringen.

Samhallsbyggnadskontorets bedémning ar att principerna fungerar for att fa trygga boenden byggda
och inte behdver andras. Den nytillsatta samhallsbyggnadsndmnden behdver informeras om
principerna.

6.4 Tillganglig mark och tankbara satsningar

De omraden dar det ordinarie bostadsbestandet behéver kompletteras med nya bostadsratter och
hyresratter ar i stadsdelarna Nolby, Noltorp, Rosendal och i tatorten Sollebrunn, enligt den
demografiska undersokningen.
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Inom vissa stadsdelar i Alingsas stad pagar olika projekt och en del av dessa armed i
planbestallningen. Nagra av projekten kan komma att komplettera det befintliga bostadsbestandet
och/eller tillskapa boende med 6kad tillganglighet for alla.

»  Fortatning i Brogarden med ett nytt punkthus pa gamla bageriets tomt, Alingsashem

Nytt flerbostadshus kan bli aktuellt genom att nagra av de gamla byggnaderna utmed
Rektorsgatan (Hokanabbet) rivs, privat intressent

« Utbyggnad av bostader i mindre skala kan bli aktuellt i Rosenlund, privat intressent

« Utbyggnad av av bostadsomradet Sérhaga, utmed Lévekullevagen/Poppelgatan, kommunagd
mark

« Utbyggnad av Stadsskogen vid den framtida torgbildningen
* Utbyggnad av Stadsskogen nara Hedvigsberg, flerbostadshus péa takvaningen av butikslokal
*  Nytt bostadsomrade i Tomtered-Bolltorp, kommunagd mark

» Utbyggnadsomrade i sodra delen av Rosendal enligt den férdjupade oversiktplanen for
Staden Alingsas, kommunagd mark

* Bostader ska provas i planarbete for Mjornstranden i omradet nara jarnvagen

Planbestallningen justeras fyra ganger per ar av samhallsbyggnadsnamnden och en gang per ar tas
den till kommunfullmaktige for beslut. Vid varje sadant tillfalle gar man igenom prioriteringsordningen
av nya och gamla ansékningar. Planbestallningen &r alltid koordinerad med bostadsprogrammet.

6.5 Exempel pa stodformer som kan paverka etablering av trygghetsboende
Olika insatser och stdédformer kan stimulera tillkomsten av trygga bostader. Har presenteras de
vanligaste stoédformerna.

Personalstod

Det finns olika varianter av hur stédformen personalstdéd anvands runt om i Sverige. Den vanligaste
formen ar att kommun och fastighetsbolag bidrar med personal lika manga timmar vardera i boendet.
Ett val fungerande exempel pa detta sag projektet i Karlstad under ett studiebesék i april 2011.Det
finns ocksa exempel pa kommuner dar fastighetsbolaget helt star for personalstédet, tex Harndsands-
hus. Personalstddet kan ha olika uppdrag. Det kan handla om lattare vaktmastarsysslor, men ocksa
om att ge férutsattningar for social gemenskap och aktivitet. Idag stddjer Alingsds kommun
trygghetsboendena genom frivilligarbete och néra tillgang till dagcentraler. Forvaltningen staller sig
positiva till att utveckla personalstédet.

Hyresbidrag

Kommunen kan erbjuda en extern entreprendr att betala hyra eller del av hyra f6r en gemenskapslokal
i dennes fastighet for att stimulera till gemenskap och aktiviteter. Det kan ocksa vara mojligt for
kommunen att verka for nyttjanderatt av gemensamhetslokalerna en viss tid. Nyttjanderatt har den
fordelen att kommunen inte laser upp sig i tunga hyresavtal utan betalar bara for den del man kommer
att ha aktiviteter i lokalerna. For fastighetsagaren kan det vara positivt att fa in flera olika aktorer i
lokalerna. Det blir en moétesplats dar fler an bara husets boende kan ges tilltrade, med ett innehall som
attraherar manga.

Anvisningsratt

Anvisningsratt innebar att fastighetsagaren upplater lagenheter till kommunen som férdelar dessa.
Kan kommunen inte klara atagandet inom en viss tid, blir kommunen betalningsskyldig for hyran under
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den tid som bestamts parterna emellan. Hur ekonomin kring anvisningsratten ska losas ar inte
presenterat. Anvisningsratt fungerar endast vid upplatelseformen hyresratt.

Marktilldelning

Principer for hur mark ska tilldelas ar en central fraga nar det galler nybyggnad av trygghetsbostader.
Har efterfragas narhet till service och kommunikationer samt placering i terrang som inte ar alltfor
kuperad.

Olika upplatelseformer

Upplatelseformen av trygghetsboende nationellt har hittills framfér allt varit hyresratter. Nu foreslar
Boverket att upplatelseformerna bor utdkas till att galla &ven bostadsratter och kooperativa hyresratter.
Detta bland annat for att 6ka antalet trygghetsboenden med hogre hastighet. For att sakra att
bostaderna anvands till den malgrupp de ar avsedda for ar det mgjligt att arbeta med
insallningsklausuler vid tex upplatelseformen bostadsratt. Anvisningsratt fungerar endast vid
upplatelseformen hyresratt.

7 Risker

Fran kritikerhall har framférts att formen trygghetsboende, med de kriterier som finns idag, tenderar till
att bli ett boende med stdérre vardbelastning an vad de ursprungligen ar anpassade for. En annan risk
som patalats ar att de ekonomiska vinster som man kalkylerar med uteblir eller blir mindre an vantat.
Det man bor ha i atanke ar att man da utgar fran nuvarande kriterier dar bland annat anvisningsratt
kan paverka vilka hyresgaster som flyttar in. Nybyggnationer blir generellt sett for dyrt for manga
kommuninvanare. Fa har helt enkelt rad att flytta till nyproducerade bostader. Ojamlik geografisk
fordelning 6ver kommunen av trygga bostader ar ytterligare en riskfaktor. Landsbygden tenderar att
missgynnas da det saknas naturliga marknadskrafter att bygga dar.

8 Resultat och analys

En férutsattning for ett lyckat resultat, dvs att fler trygga bostader skapas for aldre i Alingsas, ar en
bred forankring och en gemensam malbild i den kommunala organisationen. Alla berérda
forvaltningar behéver vara med och bidra med sin kompetens. Ytterligare en avgdrande faktor for att
na resultat ar en bred samverkan som ocksa omfattar externa exploatérer och kommunens med-
borgare.

Med tanke pa den demografiska prognosen fram till 2035 kommer det att vara omgjligt att I6sa
uppgiften med att skapa tillrackligt manga trygga bostader med en enda insats. Det kommer att
kravas flera olika I6sningar, dar alla kanske inte kommer upp till den niva vi kallar trygghetsboende,
men som anda &r ett steg pa vag och som ger en 6kad tillganglighet och forbattring jamfoért med
dagens niva.

Vi har under arbetets gang valt att satta fokus pa lokala behov och forutsattningar, tittat pa vad som
hindrar kvarboende och lagt mindre fokus pa tillfalliga stodformer. Det ar inte uteslutet att stéd i nagon
form kommer att utbetalas aven i fortsattningen och vi bor halla oss informerade, men inte lata oss
styras av dem. Genom att ha god kdnnedom om vara egna férutsattningar och behov, kan vi forhalla
oss till nationella satsningar utan att agera ad hoc - dvs vi ans6ker om nationella medel om de ligger i
linje med vara lokala planer och behov.

De flesta aldre personer kommer i framtiden att fa stod i sina egna hem. Ett sjalvstandigt liv sa lange
det ar mojligt minskar anstrangningen pa den kommunala budgeten och ar en mansklig vinst. Manga
pensionarer forvantas ocksa fa en liten pension framdver, da farre ska forsorja fler. | framtiden kommer
det sannolikt ocksa bli fler personer som har mindre omfattande hjalpbehov. Behov vilka inte berattigar
till vard- och omsorgsboende enligt SoL. Detta kommer sannolikt leda till ett 6kande antal
narstdendevardare, men ocksa ett 6kat behov av hemtjanst och serviceinsatser. Stod till
narstaende |ar vara en insats som bér utvecklas vidare.
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| centrala Alingsas ags merparten av fastigheter av privata fastighetsédgare. Aven om projektet inte
haft uppdraget att inventera tillgangligheten i det privata fastighetsbestandet vet vi att det finns brister i
tillgangligheten. Utbildningsinsatser som konkret kan leda till enkelt avhjélpta hinder atgardas ar en
vag att ga.

Enkéatundersdkningen Sa vill &ldre bo i Alingsas visar att de aldre prioriterar kvarboende i sitt
omrade hogt. Svaren fran denna enkatundersokning bygger framst pa svar fran pensionarer i Alingsas
stad. Mycket fa svar kom in fran de norra och sédra kommundelarna.) Da marknadens drivkrafter att
uppféra boenden pa landsbygden ar svaga, bér kommunens landsbygd &gnas sarskild
uppmarksamhet. Det behdvs alternativ till villaboende som erbjuder nagon form av férbattring.
Onskemal om kvarboende i eget boende och ndromrade omfattar dldre personer i samtliga
kommundelar.

Den stora utmaningen kommer om ca 10 ar nar antalet personer som ar 80 ar och aldre okar kraftigt.
Utmaningen blir att tillhandahalla trygga bostader som aldre personer kan bo kvar i eller som de har
rad att flytta till och som erbjuder de kvalitéer som svarar upp mot deras behov. Det ar en lang process
som kraver ar av forberedelser.

Oavsett hur vara aldre kommer att kunna valja nar det galler boendet, kommer deras val att ha stor
betydelse for kommunal ekonomi och kommunala insatser. Det &r viktigt att kommunen kan ge
forutsattningar for olika boendeformer for aldre, anpassade efter deras behov och 6nskemal. Att kunna
bo i ratt bostad ar en mansklig saval som en samhallsekonomisk vinst.

8.1 Fragor som kvarstar - restlista

Det aterstar nagra fragor som projektet inte har haft i uppgift att ge svar pa, fragor som anda kan
komma att paverka tillkomsten av trygga bostader. En av dessa fragor ror hur kommunen generellt
staller sig till konceptboenden och livsstilsboenden. Under diskussioner i saval arbetsgrupp som
styrgrupp framgar att det finns olika synpunkter och asikter i denna fraga i tjanstemannaledet. Det
behdvs en 6ppen diskussion och en tydlig politisk vilja hur kommunen ska férhalla sig till
konceptboende och livsstilsboenden.

Alltfler personer som ar mantalsskrivna i andra kommuner soker plats i trygghetsboende i Alingsas
kommun. Ska kon till trygghetsboende vara 6ppen for alla, eller ska trygghetsboende prioriteras for
kommunens invanare?

Projektet har inte tagit fram rutin for anvisningsratt, och inte I1amnat férslag pa hur finansiering av
anvisningsratten ska ske.
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11 Bilaga - Forslag till handlingsplan

En handlingsplan ar en konkret, operativ plan som ska styra ett arbete. Den ar uppbyggd kring olika
atgarder vilka tillsammans ska leda till att de mal som stallts upp nas. En handlingsplan ska innehalla
information om vad som ska goéras, ndr det ska gbéras och vem som ska gbra det, och redan idag gors
flera insatser. Handlingsplanen nedan lagger fram férslag pa 3 delmal som pa olika satt bidrar till att
Oka antalet trygga bostader i Alingsas kommun i det ordinarie bostadsbestandet. Under varje delmal
finns exempel pa nya atgarder som bidrar till att varje delmal nds. Projektet Trygga bostéader for éldre i
Alingsas har inte haft uppdraget att ta fram ekonomiska kalkyler for de olika delmalen.

Overgripande mal: Oka antalet trygga bostéder i Alingsas kommun

11.1 Delmal 1 Verka for tryggt kvarboende i eget boende och/eller naromrade
En mangd olika arbeten som stimulerar till kvarboende pagar redan i kommunen. Vard- och
aldreomsorgens ordinarie verksamhet omfattas av bade lagstadgade atgarder och icke lagstadgade
atgarder, som var och en pa olika vis bidrar till kat kvarboende. Ett exempel pa en lagstadgad atgard
ar bostadsanpassning. Den som har en bestaende funktionsnedsattning och behéver fa sin bostad
anpassad for att klara dagliga behov kan séka bidrag hos kommunen for bostadsanpassning.
Bostadsanpassning galler for enskild person vare sig man ager bostaden eller upplater den som
hyresratt eller bostadsratt. Generella férbattringar i flerbostadshus omfattas ej av bostadsanpass-
ningsbidraget. Servicetjanster sasom anhorigstéd och fixartjanst ar exempel pa servicetjanster som
kan erhallas utan bistandsbedémning. Vard- och aldreomsorgsforvaltningen driver ett antal
dagcentraler som fungerar som métesplatser for aldre och som ger forutsattningar for social
gemenskap. De vard- och omsorgsuppgifter som utférs i aldre personers hem ar idag ofta mer
avancerade an tidigare och en valutbildad hemtjanstpersonal ar viktigt for att kunna ge en kvalitativ
omsorg. Vard- och aldreomsorgen satsar genom olika kompetenssatsningar pa att hoja
kunskapsnivan hos omsorgspersonalen. Alingsashem har i samband med underhall av Brogarden, ett
omrade i miljonprogrammet, tagit ett helhetsgrepp och satsat pa hallbarhet i alla led, vilket tex
inkluderar en férhojd tillganglighetsniva. Som forslag pa nya atgarder for att 6ka mojligheten till
kvarboende anges:

A. Avldgsna enkelt avhjalpta hinder i flerbostadshus
Genom att pa bred front avlagsna enkelt avhjalpta hinder i flerbostadshus, férbattras tillgangligheten

generellt och kvarboende framjas. Det handlar om att genomféra detaljforbattringar kring trapphus,
entréer och utemiljé. Ett konkret exempel pa en forbattring ar tex installation av dérrautomatik i entrén.
Forbattringar enligt ett specifikt koncept skulle kunna kopplas till ett kommunalt bidrag till
fastighetsagare efter genomférande. Konceptet med krav och ersattningsnivaer skulle Iampligtvis
kunna tas fram av kommunledningen. Ett saddant koncept skulle kunna motivera fastighetsagare till
tillganglighetsinventeringar och genomférande av férbattringar. | forlangningen skulle en
tillganglighetsmarkning av flerbostadshus utifran detta koncept kunna kopplas pa, vilket skulle
underlatta for kunden i sitt val av boende.

Nar
Lépande arbete och specifikt i samband med underhéllsarbete

Vem
Alingsashem och kommunledningskontoret
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B. Arbeta med niromradet som trygghetsskapande faktor
Idag finns den storsta variationen av boendeformer i Staden Alingsas och det ar aven har samtliga

kommunens trygghetsboenden finns. Det finns behov av riktade insatser i kommundelar dar alternativ
till villaboende saknas idag. Det géller framférallt allt i s6dra och norra kommundelarna dar just
kvarboende i naromradet utgdr en trygghetsfaktor i sig . En stor del tryggheten finns i invand miljé dar
man kanner igen sig och dar man ar kand. Alternativ till villaboende behdvs pa dessa orter dar
marknaden inte knackar pa dorren.

Nar
Omgaende

Vem
Kommunledningskontoret, samhallsbyggnadskontoret, Alingsashem och vard- och aldre

C. Satsa pa ny kommunikationsteknik som framjar gemenskap och delaktighet

Forskningen runt nya tekniska hjalpmedel gar stéandigt framat. Fér narvarande pagar forskning i ett
flertal kommuner runt om i landet kring alternativ telefoni, som ger férutsattningar for aldre och
anhoriga att delta i det digitala samhallet, fast pa sina villkor. Regelbunden kontakt med familj och
vanner ar ett av de stora gladjeamnena i livet och har en positiv effekt pa halsan. En alternativ text-
och bildtelefoni ger 6kade mdjlighet till delaktighet i aktiviteter. Stodtjanster sasom IPPI, ACTION mfi
har dessutom flera anvandningsomraden som tex att visa vem som kommer fran hemtjansten, fungera
som social kontakt for aldre som besdker gemensamhetslokal och for trygghetsmeddelanden.

Nar
Omgaende

Vem
Vard- och aldre

11.2 Delmal 2. Skapa fler trygghetsboenden i befintligt bostadsbestand

Idag pagar ett samarbete mellan Alingsashem och vard- och aldreomsorgsférvaltningen kring hur
aldregardarna anvands pa basta satt. Detta arbete har resulterat i att ett antal servicelagenheter som
inte varit anpassade for den verksamhet de anvants till, konverterats till trygghetsboende. Alingsas
har antagna kriterier som definierar vad som ska uppfyllas da fastigheter konverteras till
trygghetsbostader. Det ar mojligt ocksa for privata fastighetsagare att konvertera bostader till
trygghetsbostader enligt Alingsas kriterier. Vard- och aldreomsorgsnamndens stdd till konverteringar
avgors i varje enskilt fall. Som forslag pa nya atgarder for att skapa fler trygghetsbostader i befintligt
bostadsbestand anges:

A. Oka méjligheter till social gemenskap
En viktigt trygghetsfaktor i ett trygghetsboende ar just den 6kade mojligheten till social gemenskap

med andra. Manga aldre saknar nagon att prata med och kan behdva hjalp foér att bryta isolering och
ensamhet. Att tillfdra mojligheter till social gemenskap i ett hus som har god tillganglighet dkar
mojligheterna for att leva ett sjalvstandigt liv Iangre. En naturlig métesplats utgoér navet i en sadan
verksamhet. Narhet till personal som kan hjalpa till med aktiviteter, café, enklare vaktmastarsysslor
och som lotsar i kontaktvagar starker ocksa trygghetskanslan. Det ska vara latt att avropa
servicetjanster. Aven om man inte bor i den faktiska byggnaden dar gemensamhetslokal finns, kan
narliggande tillgangliga bostader kopplas till nArmsta gemensamhetslokal och pa sa vis inkluderas i ett
socialt sammanhang. Da 6ppnas trygghetsboendet upp och kommer till gagn for fler &n bara de som
bor i det faktiska trygghetsboendet.

Aven stédformer sdsom nyttjanderatt av sjalva gemensambhetslokalen eller hyresbidrag till

gemensamhetslokal ar exempel pa stimulansatgarder fran kommunen som 6kar méjligheterna till
social gemenskap.
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Projektet har inte angett forslag till forandringar i nuvarande kvalitetskriterier (annat an att utoka
upplatelseformerna till att omfatta aven bostadsratt och kooperativ hyresratt se 1.3.B) gallande
trygghetsboenden utan har valt att visa pa vad olika insatser kan innebara. Det ar svart att vardera
vilken av stodformerna som ger det basta utfallet. Foér att nadgon stddform ska bli aktuell ska Alingsas
kriterier for konvertering till trygghetsboende uppfyllas som ett férsta steg (4.1). Vard- och
aldreomsorgs-namnden beslutar sen i varje enskilt fall vilken typ av stédform som kan bli aktuell. Vard-
och aldre staller sig positiva till att bidra med personalstdd om motsvarande stdd tillhandahalles av
fastighetsbolaget.

Nar
Lépande arbete och i samband med underhallsarbete

Vem
Vard- och aldre och Alingsashem

B. Fokusera pa geografiska behovsomraden

Projektet har definierat behovsomraden dar en befolkningsdkning prognostiserats och dar det idag
saknas trygga bostader for aldre. Omradena ar Noltorp, Nolby, Rosendal och de norra
kommundelarna. Aven Ingared star infér betydande dkningar av aldre personer efter 2019.

Nar
| samband med underhallsarbete fokusera pa tillganglighet

Vem
Kommunledningskontoret, Alingsashem, vard- och aldre

11.3 Delmal 3. Bygga nya trygghetsboenden

Hyreskostnaderna i nybyggda hus blir férhallandevis héga och det ar langt ifran alla aldre
kommuninvanare som kommer att ha ekonomiska méjligheter att flytta in, varfor nybyggnation av
trygghetsbostader endast utgdr en del av 16sningen med att Oka antalet trygga bostader. Ett exempel
pa nyetablering av trygghetsboende i Alingsas ar PEAB:s kommande uppférande av sitt Annehems-
koncept pa den sa kallade Afzeliitometen i centrala Alingsas. Det omfattar 20 lagenheter varav vard-
och aldre har anvisningsratt till fyra av dessa lagenheter. Marktilldelningen har skett genom en tavling
innehallande specifika kriterier dar PEAB bidrog med det vinnande férslaget.
Samhallsbyggnadskontoret beddémer att principerna for marktilldelning inte behdver férandras for att
stimulera till vidare byggande av trygghetsboenden.

Som forslag pa nya atgarder for att bygga nya trygghetsboenden anges:

A. Fordjupa extern och intern samverkan

Kommunen bér uppmuntra till olika trygga bostadsformer och dnskemal som tilltalar stérre grupper.
Detta kan géras genom att skapa en arena for dialog, och arbeta tillsammans med externa exploatorer
Det ar viktigt med samarbete i planprocessen och arbetet i tvargrupper bor ske i ett tidigt stadium. Det
kan ske i nuvarande organisation, med tillagget att vard- och aldreomsorgsférvaltningen konsulteras.

Nar
Efter 2019 6kar bostadsbehoven for aldre kraftigt

Vem
Kommunledningskontoret, samhallsbyggnadskontoret, tekniska kontoret, vard- och aldre
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B. Stimulera till nybyggnation av trygghetsboende via utokade upplatelseformer
For att 6ppna upp marknaden féreslar projektet att upplatelseformerna bostadsratt och kooperativ

hyresratt ocksa godkanns i kriterierna. Projektet har inte angett andra forslag till forandringar i
kriterierna géllande trygghetsboenden, utan har istéllet valt att visa pa vad olika insatser kan innebara.
Det ar svart att vardera vilken av insatserna som ger det basta utfallet. For att nagon stédform ska
komma i fraga for en extern exploator, ska Alingsas kriterier for nybyggnation av trygghetsboende
uppfyllas (4.1). Beroende pa objektets upplatelseform, lage etc avgor vard- och
aldreomsorgsnamnden om nagon typ av stédform kan bli aktuell. Detta avgors i varje enskilt fall.

Nar
Lépande arbete.

Vem
Vard- och aldre

C. Fokusera pa geografiska behovsomraden

Projektet har definierat behovsomraden dar det prognostiseras en befolkningsdkning av aldre
personer. | dessa omraden saknas det idag bostader for dldre, varierade bostads- och
uppléatelseformer. Omradena &r Noltorp, Nolby, Rosendal och de norra kommundelarna. Aven Ingared
star infor betydande okningar av aldre personer efter 2019. Tillganglig mark att bygga pa finns i dessa
omraden, och vid planlaggning av framtida bostadsomraden behéver man fa in blandade bostadstyper
och upplatelseformer.

Nar
Efter 2019 6kar bostadsbehoven for aldre kraftigt

Vem
Kommunledningskontoret, samhalllsbyggnadskontoret, Alingsédshem, Vard-och aldre

11.4 Uppfdljning av handlingsplanen

Uppfdljning av handlingsplanen bor ske arligen i samband med budgetforberedelser och
namndplanering. Ansvaret for arbetet bor vila pa Kommunstyrelsen i egenskap av intern forvaltare av
projektresultatet. Uppféljningen av handlingsplanen bér ocksa en éversyn av den demografiska
prognosen for Alingsas kommun.

28



	1 Sammanfattning
	2 Inledning
	2.1 Bakgrund
	2.2 Syfte
	2.3 Mål
	2.4 Projektets organisation
	2.5 Projektets koppling till styrdokument och kommunala planer
	2.6 Centrala begrepp i projektrapporten 

	3 Dagens och morgondagens äldre i Alingsås
	3.1 Prognoser
	3.1.1 Trendprognos för äldre i Alingsås kommun 2009-2035
	3.1.2 Delområdesprognos 2009-2019 i åldrarna 65-w
	3.1.3 Delområdesprognos 2009-2019 i åldrarna 65-79 år. 
	3.1.4 Delområdesprognos 2009-2019 i åldrarna 80-w
	3.1.5 Omflyttningar i åldersgruppen 65-w
	3.1.6 Behov av platser på särskilt boende fram till 2019 utifrån 0-alternativ
	3.1.7 Kostnadsökning fram till 2019 utifrån 0-alternativ
	3.1.8 Prognoser fram till 2029 utifrån 0-alternativ


	4 Trygghetsboende i Alingsås
	4.1 Idag gällande kriterier för trygghetsboende i Alingsås
	4.2 Kommunens åtagande
	4.3 Vilka trygghetsboenden finns idag?
	4.4 Ansökan till trygghetsboende

	5 Tillgänglighet
	5.1 Utmaning att tillgänglighetsanpassa 
	5.2 Drivkrafter att skapa bättre boende för äldre 
	5.3 Lärande exempel 
	5.4 Tillgänglighetsnivåer till Alingsåshems bostadsbestånd 
	5.5 Aktuella förbättringar 

	6 Nationella och lokala förutsättningar för nya satsningar 
	6.1 Statligt investeringsstöd till trygghetsbostäder
	6.2 Statligt stöd till förstudier 
	6.3 Principer för marktilldelning i Alingsås
	6.4 Tillgänglig mark och tänkbara satsningar
	6.5 Exempel på stödformer som kan påverka etablering av trygghetsboende

	7 Risker 
	8 Resultat och analys
	8.1 Frågor som kvarstår – restlista

	9 Litteratur
	10 Referenser
	10.1 Webbsidor

	11 Bilaga - Förslag till handlingsplan 
	11.1 Delmål 1 Verka för tryggt kvarboende i eget boende och/eller närområde
	11.2 Delmål 2.  Skapa fler trygghetsboenden i befintligt bostadsbestånd
	11.3 Delmål 3.  Bygga nya trygghetsboenden
	11.4 Uppföljning av handlingsplanen


