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1 Inledning

Den negativa klimatpaverkan som utsldppen av viaxthusgaser ger upphov till paverkar sévél Sverige
och Europa som hela var planet. Darfor bor mélet vara att alingsasarnas vaxthusgasutslapp ska na
globalt langsiktigt hallbara nivder. Energifragan ar tillsammans med sin miljopaverkan i form av
t.ex. klimatforandringar en av de storsta utmaningar som vérlden och Alingsés stér infér. Genom
fragan om priset och tillgang pa energi finns ocksa en tydlig koppling till bdde dagens och
framtidens kommunikationer, sysselsdttning, naringslivsutveckling, livsmedelsforsérjning och
vélfard. Det sétt vi som arbetar med energi- och klimatfrgor pa idag &r alltsd av stor betydelse for
samhdllsutvecklingen i stort. Genom att upprétta en energiplan med tydliga klimatambitioner visar
Alingsés kommun att vi arbetar for att ta vrt ansvar for att nd de globala, europeiska och nationella
klimatmaélen.

”We have to leave oil, before oil leaves us.”

Dr. Fatih Birol
Chefsekonom pa IEA (International Energy Agency)
OECD:s organ for energifragor.
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1.1 Bakgrund

Hur ser framtidens energitillforsel ut?

Konsumtion, resursutnyttjande och energianvindning har i bide Sverige och viirlden 6kat
fran ar till ar och prognoser visar pa ett fortsatt 6kande energibehov. Samtidigt visar andra
rapporter att vi stir infor en betydande energiomstillning pa grund av en kommande
nedging i den globala oljeproduktionen. Detta, sammantaget med atgarder for att minska var
klimatpiverkan, kriver en Kkraftigt minskad anviindning av frimst fossil energi.

Det senaste seklet har i Sverige inneburit en enorm vélstdndsokning for ménga ménniskor i takt
med att var ekonomi har vuxit. En liknande utveckling gjorde alla ldnder i vastvérlden parallellt
med oss och samma utvecklingsméssiga resa gor idag t.ex. Brasilien, Indien och Kina dér
hundratals miljoner ménniskor lyfts ur fattigdom nér deras ekonomier vixer.

Viér levnadsstandard dr alltsd hogre dn nagonsin. I takt med detta har samtidigt vért energibehov
blivit storre &n nagonsin - liksom var miljo- och klimatpéverkan. Vi dr bade som samhélle och som
individer mer beroende &n nagonsin av tillgéng till billig, stdndigt flodande, energi. Vi ér betydligt
mer energiberoende dn generationerna fore oss varit. For uppvarmning av boenden, andra lokaler
och varmvatten, for att fa elektricitet till alla de apparater som finns 1 vara hem eller driver
sparbunden trafik, for industriprocesser, for alla slags transporter och resor och for det moderna
fossilbriansleberoende jordbruket. For att allt detta ska fungera krdvs enorma méngder energi. Hur
beroende vi faktiskt dr inser den som haft strémavbrott hemma och kommer hem till en frys med
forstord mat. Det vet ocksa den som glomt att tanka bilen och dérfor far bensinstopp en morgon pa
vig till jobbet. Ddr och dé inser vi hur beroende vi ar av elektricitet eller bensin. Men som individer
1 ett samhélle dir energin tas for given kan det dnda vara svart att se detta i vardagslivet.

P& 1970-talet intraffade dock ett par energikriser med allvarliga konsekvenser for bdde den svenska
och den globala ekonomin. Den géngen var det hdandelser i de oljerika staterna i mellandstern som
ledde till energikriserna. Dessa gav upphov till en medvetenhet om energins betydelse for vart
samhiélle som idag delvis saknas. Trots att exempelvis bade dagens ekonomi (just-in-time) och
livsmedelsforsorjning (via lastbilar) d4r &nnu mer transportberoende én for 30-40 &r sedan.

Oljan och de 6vriga fossila brénslena ar dndliga; de finns bara i en viss mangd. I takt med att vi
konsumerar de lager som finns i jordskorpan kommer de dédrmed att bli mer svaratkomliga och
darfor dyrare. Detta dr ingen kontroversiell slutsats. Det handlar om enkel ekonomi: tillgang och
efterfragan. Det har det funnits en bred medvetenhet om sedan de ndmnda “oljekriserna” pa 70-
talet. Ndr den globala utvinningstakten av olja kommer att plana ut ("peaka”) for att darefter sakta
men sdkert vinda ned dr dock mer omtvistat. De senaste aren har rapporter fran rad seridsa aktorer
inom energiomradet som uttalar sig om tidpunkten kommit i en allt stridare strém. Dérmed har
medvetenheten om en kommande nedgang i tillgdng pa olja pa virldsmarknaden sakta men sdkert
spridit sig 1 samhéllet och idag pratar bade allt fler politker och forskare om peak oil och
energisdkerhet. Med anledning av detta har Alingsds kommun som en av de forsta i landet tagit ett
inledande steg for att forsoka analysera var kommuns synliga — och dolda — oljeberoende. Analysen
gjordes av en konsult under hosten 2011 och har titeln “Forstudie: Alingsas exponering mot minskat
globalt utbud av fossila branslen” (Bilaga 5). I den redovisas bland mycket annat olika rapporter
som foresldr ett antal varierande artal som tidpunkt for nir peaken” intréffar. Exakt ndr detta sker
ar dock relativt ointressant. Viktigare att forsta ar att det kommer att ske.
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Det finns séledes fler skil &n “klimatet” for en energiméssig omstdllning av samhaéllet. Vanligen gar
det att finna atminstone fyra rationella argument:

- Genom att spara energi sparar man, alltid, pengar (I).

- Genom att gé over till fornybar energi minskar milj6- och klimatpaverkan (1I),

- samtidigt minskar oljeberoendet (III).

- Om slutligen den fornybara energin ar producerad inom landet, regionen eller kommunen bidrar
man ocksa till att starka den lokala ekonomin (IV).

Energiplanens ambition har varit ett forsok att lyfta blicken och ta ett samlat grepp pa den lokala
energisituationen. Det gors genom att dels titta pa dagens energisituation och dels lamna forslag pé
atgarder for de ndrmaste aren. Planen gor inte ansprik pa att sitta inne med alla 16sningar av hur den
framtida energiforsorjningen i Alingsés ska se ut, men den tar ut en tydlig riktning och visar vilken
ambition kommunen har i frdgorna.

Pa vdgen mot det energismarta samhillet kommer kommunen fortsétta att fa positiv uppmirksamhet
genom béde det energispararbete Alingsdshem och Passivhuscentrum blivit riksbekanta for, liksom
for det stora projekt Fabs nyss paborjat i Stadsskogen. Kommunen sparar pengar nir man
energieffektiviserar och kommer samtidigt att bidra till minskad klimatpaverkan.

Samarbete med universitet och hogskolor for att fa tillgdng till de senaste forskningsrénen och
tekniska l0sningar bor pé olika sétt efterstravas. Alingsés ska vara — och ér redan - en given
samarbetspartner for forskarvérlden 1 dessa sammanhang.

Forhoppningsvis kan det som en f6ljd av alla goda exempel som redan finns ocksé véxa fram
foretag som arbetar med energieffektiviseringsdtgirder och andra smarta 16sningar da det inom
kommunen finns en stark entreprendrsanda och ménga tekniskt framstédende foretag.

Kommunen kan inte ensam driva pa och std for l16sningar. Samverkan ar nyckeln. Alingsés kommer
dérfor dven fortsittningsvis ta hjilp av och samarbeta med bade andra kommuner och regionala och
nationella aktorer 1 syfte att utbyta erfarenheter. Kommunen ser ocksa positivt pa att andra aktorer
verksamma inom Alingsas (medborgare, foretag, frivilligorganisationer, kyrkor, m.m.) i samverkan
och dialog pa olika sitt arbetar med att komma framat 1 klimat- och energifrdgorna.

I slutindan handlar det om att fortsétta och intensifiera den omstéllning av samhéllet som Alingsds
redan inlett. Denna omstéllning kommer férhoppningsvis att leda till bade en forstiarkning av den
lokala ekonomin och en 6kad stolthet och medvetenhet bland alingsasarna dver att kommunen 1
dessa fragor ligger 14ngt fram. Omstillningen kommer ocksé att ge kommunen en 6kad resiliens, en
Okad chans att motsta verkningarna av de globala milj6- och resursutmaningar som kan forvéntas
visa sig pa allvar under de nirmast kommande decennierna. Genom att redan nu erkénna den
energiutmaning hela samhéllet star infor och utifrén detta borja vidta atgarder har Alingsas goda
mdjligheter att vara vl forberett. Genom att agera nu kan Alingsas klara en omstéllning till ett mer
resilient, mer energieffektivt, mer hallbart samhaélle med fortsatt vilfard.

Planens syfte, innehéll och ambition ligger ocksa i linje med och tar avstamp i tvi av de tolv
prioriterade mal som av kommunfullméktige pekas ut i Flerarsstrategin 2012:
I Alingsds kommun:

...skapar vi goda livsmiljoer genom lingsiktigt hallbar utveckling
...minskar vi vir klimatpaverkan genom energieffektiv omstéillning
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1.1.1 Lagen om kommunal energiplanering

En kommun kan pé flera sitt styra energianvandning och energitillférsel. Kommunen kan agera
utifrén sina roller som offentlig aktor, informator, fastighetségare, arbetsgivare eller som dgare till
ett energibolag. Ett sitt att strategiskt paverka utvecklingen dr att géra upp en energiplan.

Enligt Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en aktuell plan {for
tillforsel, distribution och anvdndning av energi. Planen fastlaggs av kommunalfullméktige. Det dr
viktigt att sdtta upp mal for energiplaneringen och att malen konkretiseras i projekt och dtgirder. Ett
annat mél med energiplanering &r béttre ekonomi i kommunen som en effekt av bl.a.
energieffektiviseringsatgarder.

Det ér viktigt att ha en helhetssyn pa energiplaneringen och ta hdnsyn till miljoeffekterna i savil
lokalt, regionalt som globalt perspektiv. Genom en miljéanalys gors en bedomning av hur miljon,
hélsan och hushallningen kommer att paverkas av olika atgérder eller energisystem. Vid den senaste
andringen av lagen om kommunal energiplanering har f6ljande beskrivning tillkommit: ”Om en
plan som upprittas enligt denna lag kan antas medfora en sddan betydande miljopaverkan som
avses 1 6 kap. 11§ miljobalken skall bestimmelserna i 6 kap. 11-18 §§ och 22 § miljébalken
tillimpas”. Av 11 § MB framgér att nédr en myndighet eller kommun upprittar eller &ndrar en plan
eller ett program, som krévs 1 lag eller annan forfattning, skall myndigheten eller kommunen gora
en miljobedomning av planen, programmet eller dndringen, om dess genomforande kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Syftet med miljobedomningen &r att integrera miljoaspekter i
planen eller programmet sé att en hallbar utveckling frimjas”. En miljobedomning av energiplanen
aterfinns 1 Bilaga 3.

Denna energiplan ersitter Alingsds energiplan 2005-2008 som antogs av kommunfullméktige 21
juni, 2006 §97.

1.1.2 Vaxthuseffekten och klimatforandringarna

Vixthuseffekten innebdr enkelt uttryckt att gaser 1 atmosfaren haller kvar en del av den virme som
utstralas frin jordytan. Atmosfarens naturliga vaxthuseffekt dr en forutsattning for livet pd jorden
och utan den skulle det vara 33 grader kallare vid jordytan dn det nu &r.

Vixthusgaser som vattenanga och koldioxid finns naturligt i jordens atmosfér. Gaserna hindrar inte
solljuset fran att né ner till jordytan och dér virma upp den, men de fangar effektivt upp utgdende
varmestrélning och reflekterar virme tillbaka mot jorden. P4 detta sitt héller vixthusgaserna kvar
viarmen kring jorden.

De viktigaste vixthusgaserna ér vattenanga och koldioxid. Andra véixthusgaser dr bland annat
metan, dikviveoxid (lustgas) och fluorerade gaser (till exempel freoner). Forbranning av fossila
brinslen (kol, olja och naturgas) ger upphov till koldioxid och stér for hela 80 procent av den
sammanlagda minskliga padverkan pa klimatet. Resterande 20 % stdr dvriga vixthusgaser for. De ér,
per molekyl rdknat, kraftigare vixthusgaser dn koldioxid, men utslédppen ar betydligt lagre. For att
kunna jimfOra bidraget fran olika vaxthusgaser rdknar man om varje enskild gas till den méngd
koldioxid som har samma paverkan pé klimatet — koldioxidekvivalenter. Metan ar till exempel en
22 ganger mer effektiv vixthusgas én koldioxid. Det innebér att utsldpp av ett ton metan motsvarar
utsliapp av 22 ton koldioxid. Ett ton metan dr samma sak som 22 ton koldioxidekvivalenter.

I syfte att sammanstélla och utvirdera den omfattande internationella klimatrelaterade forskningen
har FN upprittat en klimatpanel (IPCC), som bestir av ndrmare 2500 forskare. Panelen har enats
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om en beddmning avseende den méanskliga pdverkan pé klimatet samt vilka effekter denna kommer
att fa. I den fjdrde utvarderingsrapporten som publicerades under 2006 och 2007 framgar att den
globala medeltemperaturen stigit med drygt 0,7 grader det senaste seklet. Den globala 6kningen av
koldioxidhalten 1 forsta hand beror pa utnyttjandet av fossila brinslen och dndrad markanvandning,
medan 6kningen av metan och dikvéveoxid frimst beror pé jordbruket.

I Sverige har vixthusgasutsldppen fran bostads- och servicesektorn gradvis minskat sedan 1990.
Huvudorsaken till detta dr en 6vergang fran uppvarmning med olja till fjarrvirme, virmepumpar
och biobrinslen. Aven utsléppen frin jordbruk och avfallsdeponier uppvisar en minskande trend.
Inom jordbruket beror nedgéngen pa ett minskat antal djur och inom avfallssektorn pa uppsamling
av gas ur deponier och pa att deponeringsforbud och deponiskatt har minskat méngden avfall. Dessa
minskningar uppvégs dock till en del av en fortlopande d6kning av végtrafikens utsldpp. Framfor allt
tilltar de tunga godstransporterna i omfattning. Aven utslippen fran vissa industribranscher dkar.
For Sverige som helhet verkar trenden med nagra ars minskande utslépp 1 finanskrisens spér ha
brutits ndr ekonomin aterhdmtat sig. Mellan 2009 och 2010 dkade ndmligen de totala svenska
utsldppen av viaxthusgaser med hela 11 % visade utsldppsstatistik fran Naturvardsverket som
redovisades under hosten 2011 (Sweden s National Inventory Report 2012, Naturvdrdsverket).

En stor del av Sveriges och svenskarnas totala klimatutslédpp sker ocksa utanfor véra grénser och har
en tydlig koppling till var konsumtion. Om man till exempel dter kott fran notkreatur uppfodda pa
soja odlad dér det forut varit regnskog, eller om man kdper kldder eller prylar tillverkade i
kolkraftdriven industri i Kina réknas de utsldpp denna konsumtion genererat ej in i den officiella
svenska utslidppsstatistiken. Det gor heller inte utslépp frén flygresor som sker utanfor landet. En
rapport visar att genomsnittssvenskens totala utslépp av koldioxidekvivalenter dr s mycket som 70
% hogre (4-5 ton storre) om man lagger till respektive drar ifrdn de nettoutsldpp som genereras av
konsumtion via import respektive export (Konsumtionsbaserade miljéindikatorer,

Naturvdrdsverket, 2012). En av de snabbast 6kande utslappskéllorna &r exempelvis den sedan 1950-
talet stadigt 6kande konsumtionen av kott. Mellan 1990 och 2005 6kade den svenska
kottkonsumtionen med hela 50 % enligt en annan rapport frdn Naturvirdsverket
(Kottkonsumtionens klimatpaverkan, Naturvardsverket, 2011). Att pa olika sétt arbeta for att minska
de privata konsumtionsrelaterade utsldppen dr svart men viktigt for att nd de utslappsminskningar
som krévs.

Den globala uppvarmningens effekter 1 form av klimatférdndringar innebér en rad konsekvenser for
Sveriges del. Modelleringar visar generellt p4 en nederbérdsékning i hela landet. Aven antalet
tillfallen med intensiv nederbord bedéms 6ka. Mest forvintas nederbdrden 6ka i norra och vistra
Sverige. Okad nederbdrd och de mer intensiva skyfallen dkar risken for dversvimningar lings
kuster samt langs sj0ar och vattendrag. Alingsas har pa olika sétt redan borjat forbereda sig genom
att ta hinsyn till den 6kade dversvimningsrisken i planering av bdde VA och placering av och
konstruktion av ny bebyggelse. Kommunen foljer utvecklingen och rekommendationerna via bland
annat Linsstyrelsens klimatanpassningsarbete. Oversvimningarna i centrala Alingsds ar 2006 var en
hiandelse som gav 6kad medvetenhet om fragan.

2009 och 2010 ars ldnga och kalla vintrar 1 Europa och Nordamerika gjorde att médnga undrade om
ronen om klimatforandringen verkligen var sanna. Klimatfoérandringen &r dock inte lokal utan
global och i Australien, 1 Arktis och i delar av de tropiska regionerna, t.ex. Amazonas, har
medeltemperaturen under de senaste aren varit klart dver genomsnittet. 2010 var exempelvis, enligt
forskare vid amerikanska vader- och klimatinstitutet (NOAA) det varmaste sedan métningarna
startade och 2000-talets forsta drtionde var pa samma sétt det varmaste som uppmitts.
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1.1.3 Klimatférhandlingar, klimatmal och klimatarbete

Det svenska klimatarbetet bedrivs pé flera nivder: internationellt, europeiskt, nationellt och
regionalt. Sammantaget sitter dessa pa olika sétt delvis sedan ramarna for vilken ambitionsniva
kommunen har i sina ataganden.

Globalt

P& internationell niva finns sedan 1997 till att bérja med Kyotoprotokollet. Avtalet, som tridde 1
kraft 2005, har som mal att de arliga globala utsldppen av véxthusgaser ska minska med minst fem
procent fran 1990 till 2012 nér det 1 sin nuvarande form I6per ut. Redan 1992 undertecknades dock 1
Rio de Janeiro den dverenskommelse (Klimatkonventionen) som ligger till grund for badde de avtal
som kommer till stind och hela forhandlingsprocessen.

Hosten 2009 hoélls de arliga klimatférhandlingarna 1 FN:s regi i Képenhamn (COP 15). Infor motet
var hoppet om ett nytt internationellt klimatavtal stort. Motet blev dérfor en stor besvikelse.
Staternas politiska ledare kunde inte enas och efter tva veckors intensiva forhandlingar blev det
enda resultatet det sa kallade Copenhagen Accord — ett icke-bindande dokument som det var valfritt
att skriva under. Copenhagen Accord har som maél att jordens medeltemperatur inte far 6ka med mer
an tva grader jaimfort med forindustriella nivéer, det s.k. tvdgradersmélet. Dértill ska de rika
landerna skjuta till pengar och finansiera klimatstdd till de fattiga landerna.

De internationella klimatfoérhandlingarna ar komplicerade. De handlar om skillnader mellan rika
och fattiga lander, om réttvisa, minskliga réttigheter, rétten till ekonomisk utveckling och vilken typ
av energikéllor man ska anvinda for att driva denna utveckling, och sist men inte minst, om
ekonomi och finansiering. Lédnderna ska forsoka hitta gemensamma svar pa frigan om vem som bér
ansvar for den allvarliga situation vi star infor, vem som har storst skyldighet att géra ndgot at den,
hur mycket de rika respektive de fattiga landerna ska minska sina utsldapp och vem som ska betala
for de skador som klimatfordandringen orsakar. Den historiska skuld” de rika ldnderna har 1
forhallande till fattiga &r ocksa en stindig fraga for diskussion. Det turbulenta klimatmdotet i
Kopenhamn och det klena resultatet innebar att ménga borjade ifragasdtta mojligheterna for varlden
att 6ver huvud taget komma 6verens i klimatfrdgan. Diskussionerna handlade mycket om hur
fortroendet for FN-processen och mellan fattiga och rika linder skulle kunna aterupprittas.

I Bonn holls sommaren 2010 de forsta forhandlingarna efter Képenhamn. Motet innebar bade hopp
och missmod. Vissa fragor, sdsom ett system for att hindra skovlingen av regnskog, kom liksom
frdgan om i-lindernas klimatstdd till u-linderna, ndrmare en 16sning. En ny forhandlingstext, som
sager att utsldppen av vaxthusgaser bor minskas med 50-85 % till &r 2050 och att utsldppen ska né
sin topp senast ar 2020 for att ddrefter minska, accepterades ocksa.

I december 2010 holls COP 16 1 Cancun 1 Mexiko. Nér forhandlingarna drog 1 gang var
forhoppningarna om att nd ett positivt resultat laga. Det mexikanska ordférandeskapet var dock
framgéngsrikt 1 att skapa fortroende och efter ménga turer lyckades virldens ldnder till slut na en
uppgorelse, Cancun Agreement. Inte heller det dr ett bindande avtal med tillrdckliga
utsldppsminskningar, men det var i varje fall ett steg 1 rétt riktning. Ménga svara fragor skots dock
upp énnu ett ar.

Det senaste klimatmétet (COP 17) gick av stapeln 1 Durban 1 december 2011. Férhandlingarna blev
som véntat besvirliga och en 6verenskommelse kunde nis forst efter flera dagars forhandlingar pa
overtid. Resultatet blev en ny fardplan, the Durban Platform, som senast 2015 skall leverera ett
forslag till ett nytt avtal. Det har som mal att omfatta alla l&nder och skall trada i kraft senast 2020.
Kyotoprotokollet, dir de utvecklade ldnderna, med undantag for USA, gjort dtaganden for att
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minska utsldpp i en forsta atagandeperiod 2008-2012 lyckades 6verleva, och en andra
atagandeperiod beslutades fortlopa dven efter 2012 som en fortsittning pa den period som tar slut
under aret. Avtalet har dock en 14g ambitionsnivd och férre deltagare én tidigare. Stora
utsldppsnationer som Kanada, Japan och Ryssland valde till exempel att liksom USA sta utanfor.

Fran béade forskarhdll och frdn méinga fattiga ldnders sida var besvikelsen efter motet ater stor over
att de nédvéndiga besluten om tillrdckliga utsldppsminskningar dnnu en géng skots pé framtiden.
Andra sag trots allt motet som en framgéng da det dnda gick att komma framaét i processen.

Sammantaget var det mest positiva med motet i Durban att FN-processen alls 6verlevde. Darmed
finns hoppet om att det till slut ska ga att komma &verens om tillrdckliga utsldppsminskningar kvar.

Niésta stora klimatmote (COP 18) halls i Qatar i december 2012.

EU

2008 presenterade EU-kommissionen sitt "Energi- och klimatpaket" med foljande mal:
e 20 procent ldgre utslapp av vaxthusgaser till 2020
e 20 procent 6kad energieffektivitet
e 20 procent andel fornybar energi (Andel biobrinslen av trafikens energianvéndning skall
vara 10 procent)

Sedan dessa mal presenterades har bdde medvetenheten om klimatforindringarna och inskterna om
de sinande globala resurserna av fossila branslen spridit sig — det senare inte minst beroende pa att
oljepriset fortsatt ligger pd historiskt hoga nivaer - trots en relativ 1dgkonjunktur i vdrldsekonomin
under senare ar. Medvetenheten om att Europa som helhet for sin energiforsorjning ar kraftigt
beroende av bide importerad olja och fossil gas har ocksa okat viljan i ménga lander att intensifiera
bade energieffektiviseringsarbetet och dvergdngen fran fossil energi till fornybar. Exempelvis har
bade en stor ekonomi som Storbritannien och en liten som Danmark pé senare ar bada antagit mer
ambitidsa utslippsminskningsmél an EU som helhet.

Nationellt
Pa nationell niva presenterade regeringen ar 2009 propositionen ”En sammanhallen klimat- och
energipolitik”. Dér anges foljande mal for klimat- och energipolitiken till &r 2020:
e 40 procent minskning av klimatutsldppen.
Minst 50 procent fornybar energi.
20 procent effektivare energianvindning.
Minst 10 procent fornybar energi i transportsektorn.

Det 40-procentiga klimatmalet géller jaimfort med 1990 och avser den icke handlande sektorn, det
vill sdga de sektorer som inte ingar EU:s utsldppshandelssystem. Utsldppsmaélet giller dirmed t.ex.
transporter, bostider, avfallsanldggningar, jord- och skogsbruk, vattenbruk samt delar av industrin.
For de verksamheter som omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter bestims
minskningen av utslappen gemensamt pd EU-nivan inom ramen for handelssystemets regler.

Regionalt

Pé regional niva foljer Alingsds kommun utvecklingen i energi- och klimatfradgor genom att pa olika
sdtt vara med 1 samarbetsprojekt och dtaganden framtagna inom bland annat GR, VGR och
Lansstyrelsen. (se punkt 2.6)
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1.1.4 Kommunens moéjlighet att paverka

Kommuner har en mycket viktig roll att spela inom energi- och klimatarbetet. Varje kommun har

till exempel ansvar for fysisk planering, energiplanering och tillsyn samt drift av tekniska
anldggningar. Kommunen har samtidigt goda mojligheter att paverka utvecklingen genom sitt
ansvar for information, utbildning och rddgivning. Ddrmed kan man ocksa bidra till att hoja
medvetenheten hos bade allminhet, foretag, foreningar, m.m. Genom att agera foreddme och genom
att uppmuntra och underldtta for bade foretag och medborgare kan kommuner med medvetet arbete
bidra i positiv riktning till exempelvis den nédvéndiga energiomstéllningen av samhéllet.

Samhéllsplanering spelar en viktig roll for att nd energi- och klimatmélen och ddrmed minska bade
klimatpéverkan och oljeberoende. Oversikts- och detaljplaner dr nigra av en kommuns viktigaste
verktyg géllande den framtida energianvindningen. Lokalisering av ny bebyggelse, hur den
placeras i terrdngen, vilka mojligheter for kollektivtrafik som skapas och vilka uppvarmningssystem
som kan eller ska anvédndas &r allt exempel pa hur man med samhéllsplanering kan bidra till det
hallbara och framtida energieffektiva samhillet byggs pa ett sdtt si att man till exempel undviker att
stadsdelar med stort behov av resor vixer fram.

Transporter utgor en stor del av klimatpdverkande utsldpp i Alingsds kommun. Kostnader spelar en
avgorande roll vid val av branslen och transportslag. Kommunen har liten mojlighet att paverka
lagstiftning, brinslepriser och skatter. Kommunen kan dock i sina olika roller och néra kontakt med
medborgare och niringsidkare arbeta for mindre miljopdverkande transporter samt utveckla andra
effektiva styrmedel.

Genom att vara formedlare av kunskap och information kan kommunen kommunicera mdjliga
bidrag som medborgare och niringsliv kan soka fran andra offentliga myndigheter. Har spelar
kommunens energi- och klimatrddgivare en viktig roll. Vidare kan kommunen anvidnda
miljoforvaltningens tillsyn mot verksamheter for att minska foretagens klimatpaverkan. Detta kan
ske genom att kontrollera att miljobalken efterlevs, inom ramen for provning stilla krav pa 1dga
utslapp av vaxthusgaser samt genom en aktiv tillsynsutdévning verka f6r minskade utslépp.

Kommunen som organisation bidrar med sin del av kommunens totala utslédpp av vixthusgaser.
Genom att se 9ver sin energianvindning, tjdnsteresor, transporter samt inom ramen for upphandling
stdlla klimatkrav, kan kommunen minska sin egen klimatpaverkan avsevirt. Slutligen spelar
kommunen en viktig roll via informationsspridning och folkbildning.

1.2 Nulagesbeskrivning och analys av Alingsas kommun

Bilaga 1 ér en utforlig nuldgesbeskrivning och analys av energianvindningen i Alingsas kommun.
Dels for den geografiska kommunen och dels for kommunens egen verksamhet. Hir &r en kort
sammanfattning av de viktigaste slutsatserna.

Kommunens geografiska omrade

Nulédgesanalysen visar att andelen fornybar energi av kommunens totala energianvandning ar 2008
var 43%. Alingsds miljomal till 2019 att nd 50% verkar alltsa ndra att nd. Den storsta minskningen
har dock skett genom att frimst fjarrvirme har ersatt eldningsolja som uppvéirmning i manga villor.
Den trenden kommer inte att forsitta i lika snabb takt, eftersom det inte finns s manga
oljeuppvarmda hus kvar. Samtidigt 6kar anvindandet av fossila brianslen inom transportsektorn.
Framst dr det anvdndandet av diesel som okar pga fler dieselbilar och mer lastbilstransporter.

Utgéngsldget for malet om minskad energianvindning med 20% till 2019 dr en energianvéndning
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pa 23 400 kWh/invanare ar 2008. Alingsésborna anvinder dirmed ndgot mer &n hélften av
energimidngden jamfort med genomsnittssvensken eller boende 1 Véstra Gotalands lén. Forklaringen
ar att kommunen saknar energiintensiva industrier'. T Alingsds kommun dominerar transportsektorn
energianvindningen (utgor 59%). For att nd malet att minska den allménna energianviandningen
behdver man jobba med energieffektivsering rent allmént, i byggnader, industriprocesser och inte
minst 1 transportsektorn!

Under aren 1990 till 2008 har utsldppen av koldioxidekvivalenter minskat med 36 procent, rdknat
per invénare. Den storsta minskningen har skett for branslen for viarme. (66%). Déremot har
utsldppen fran transporter 6kat med 8%. Malséttningen 1 Alingsés miljoméal om att minska
vaxthusgasutsldppen med 40% &ar med andra ord néra att uppfyllas om inte trenden med 6kade
transporter fortsdtter. De totala utsldppen var 115 400 ton koldioxidekvivalenter eller 3 ton per
invanare. Detta skall jamforas med en utsldppsniva av 6 ton per invanare pa nationell niva.

Malen som kommunen satt berdr till stor del omrdden som kommunen inte direkt kan paverka.
Déremot kan kommunen spela en viktig roll genom att vara foregingare, t ex genom att
energieffektivisera sina byggnader, kdpa in och anvidnda fordon som anvénder fornybara branslen
och stilla energi- och klimatkrav vid upphandling. Aven information och energirddgivning kan vara
viktiga for att fora ut budskapet.

Nulédgesanalysen visar att det skett en stor fordndring nér det géller anvindningen av eldningsolja
inom bostadssektorn. Oljan som aterstar finns det starka ekonomiska incitament att fasa ur.
Sannolikt fortsétter darfor denna utveckling och ddrmed kan mélet om ytterligare minskning uppnés
inom en relativt snar framtid. Kommunen kan vidare {3 fler fastighetségare att vélja fornybara
brianslen genom att erbjuda fjarrvarme. Man kan ocksa uppmuntra Alingsas Energi att fasa ut den
sista oljan, samt utdka fjarrvirmenitet och eventuellt erbjuda nérvdrme i mindre tdtorter som idag
saknar fjarrvarme. Om fjarrvirme inte finns som alternativ &r risken stor att fastighetsdgaren véljer
ndgon form av virmepump som ersittning nér oljepannan sléngs ut. Jimfort med olja ir detta
forvisso att foredra, men om denna utveckling skulle bli vanlig skulle det istéllet leda till en 6kad
elanviandning.

Nar det géller transporter dr det ocksd mycket viktigt att fortsétta jobba med utvecklingen av
kollektiv- och cykeltrafiken.

Kommunens egen verksamhet

Inom den kommunala verksamheten och de kommunala bolagen anvinds ca 72 000 MWh per ar
eller ca 1900 kWh/invénare av el, brianslen for virme och drivmedel. Koldioxidutslappen kommer
framst frén uppvarmningen och ir totalt 1500 ton per ar eller dryg 40 kg per invanare. Andelen for
transporter i detta dr 30%.

Kommunens verksamheter utgor en relativ liten andel av den totala energianvdandningen och
utslippen av koldioxid i den geografiska kommunen. Anda finns det potential att forindra och
forbattra detta. Drift och uppvarmning av fastighetsbestindet samt transporter dr de viktigaste
omréden att 14gga fokus pd, men dven mindre verksamheter som VA och gatubelysning har
forbattringspotential.

1 Som jamforelse kan tas Lilla Edets kommun som med sina energikrdavande industrier har en energianviandning pa 65
200 kwh/ar och invénare.
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1.3 Arlig uppféljning och framtagande av ny handlingsplan

Uppfoljning

Kommunstyrelsen dr huvudansvarig for att en arlig uppfoljning gors av Alingsds Energiplan inom
ramen for uppfoljningen av Alingsas miljomal. Uppf6ljningen ska belysa kommunens insatser
under det géngna dret och ge underlag till att formulera nya atgérder infér det kommande aret.

Alingsés Energiplan for 2005-2008 foljdes pé ett liknande sétt upp 1 den arliga milj6- och
folkhélsoredovisningen.

Arlig handlingsplan

I det fortsatta arbetet dr det viktigt att Alingsas energiplan 2012-2013 blir ett levande dokument med
realistiska och genomforbara dtgirder. Darfor ska en arlig handlingsplan med étgérder tas fram.

Forslaget till handlingsplan tas fram av en permanent arbetsgrupp. Denna ska forslagsvis besté av
representanter frdn Alingsds Energi, Alingsdshem, Fabs, Tekniska kontoret, Miljoskyddskontoret,

Samhéllsbyggnadskontoret samt Kommunledningskontoret. Vid framtagandet av handlingsplanen
kan en utgédngspunkt vara de atgérdsforslag som aterfinns i Bilaga 2.

Referensgrupp for framtagandet av den arliga handlingsplanen kan vara kommunens
miljosamordnargrupp dér alla bolag och forvaltningar ér representerade. Kommunledningskontoret
ar huvudansvarig for att sammankalla arbetsgruppen cirka tva génger per ar och for att halla thop
arbetet med handlingsplanen. Arbetsgruppens uppgift ér att ur ett helhetsperspektiv f6lja, stimulera
och utveckla energi- och klimatarbetet i kommunen. Det drliga arbetet med att ta fram en
handlingsplan ska &ven innefatta att ta stallning till atgardsforslagen i Alingsas
energieffektiviseringsstrategi. Aven dessa aterfinns i Bilaga 2.

Framtagandet av handlingsplanen ska folja det arliga budgetarbetet. Pa sé sétt skapas ett
kontinuerligt energi- och klimatarbete som ger utrymme for utveckling och forbattring. Vissa
atgirder 1 handlingsplanen genomf6rs och nya dtgérder arbetas fram. Arbetsgruppen ska vara
radgivande och ir tankt som ett diskussionsforum for de olika verksamheterna. Beslut om
ataganden tas sedan 1 respektive bolag eller nimnd inom ramen for ordinarie budgetarbete.

Revidera energiplanen

Energiplanen ska ses éver under 2013 och séttas i relation till de av kommunfullméktige
prioriterade malen 1 Flerarsstrategin. Avsikten &r att Energiplanen ska fungera som ett levande
dokument som vid varje uppdatering kan ta hinsyn till en omvaérld i férdndring. Energiplanen
anpassas pa sd sitt till nya aktuella underlag sa att kommunens egen verksamhet och
Alingsédssamhiillet i sin helhet ska kunna ta hdnsyn till och dra fordel av till exempel olika
teknikspar som under tid mognar fram.
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2 Alingsas energiplan

Energiplanen bestar sammanlagt av sju delar:

Beslutsdel (denna del) som redogdr for Alingsds kommuns malséttningar pa energi- och
klimatomradet under innevarande tredrsperiod.

Bilaga 1: Nuldgesbeskrivning och analys (Energi- och véixthusgasstatistik for Alingsas)
Bilaga 2: Sammanstillning av ataganden for 2012 och Forslag till ytterligare atgérder
Bilaga 3: Miljébedémning av energiplanen

Bilaga 4: Energieffektiviseringsstrategi for Alingsds kommuns interna verksamheter (med
tillhérande sammanstéllning av remissvar for strategin)

Bilaga 5: Forstudie: Alingsds exponering mot minskat globalt utbud av fossila branslen
Bilaga 6: Sammanstéllning av remissvar (Alingsas Energiplan 2011-13)

2.1 Koppling mellan prioriterade mal, miljomal, energiplan och handlingsplan

Struktur, fran 6vergripande mal till atgirder
Ett av de av kommunfullmiktige prioriterade mélen i Flerdrsstrategin 2012 dr att
"I Alingséds minskar vi var miljopéverkan genom energieffektiv omstéllning" med indikatorerna:

Utsldpp av véixthusgaser per invanare skall minska.
Total energianvindning per invanare skall minska.

Andelen fornyelsebar energi for uppvarmning, transporter och industriella processer skall
oka.

Antalet energieffektiva byggnader skall bli fler.

Némnderna gor i sina flerarsstrategier ataganden till de prioriterade malen.

I Alingsas miljomal (beslutade av kommunfullmiktige 24 november 2010, §189) kvantifieras de
fyra malséttningarna inom energi- och klimatomradet enligt f6ljande:

Totala utslédppen av vixthusgaser per invanare 1 Alingsds kommun ska minska med 40%
jéimf(')rt med 1990. (Mellan 1990 och 2008 minskade utsldppen per invanare med 36%.)

Totala energianvindningen per invénare i Alingsads kommun ska minska med 20% jamfort
med 2008.

Andelen fornyelsebar energi for uppvarmning, transporter och industriella processer ska dka
till 50%.

Nya byggnader och omfattande ombyggnader ska kdnnetecknas av mycket hog
energieffektivitet (25% lagre dn byggnormen).

Malen omfattar den geografiska kommunen och bryts i Alingsds Energiplan ned till flerariga
mélsittningar (2012-2013), till Atgdrder for 2012 och Forslag till ytterligare dtgirder (Bilaga 2).

Kommunstyrelsen har atagit sig att samordna genomférandet av kommunens miljomal.
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Malsittningar och atgarder for 2012 &r indelade i1 fyra huvudstrategier:
- Hallbara energisystem,

- Hallbara transporter,

- Energieffektivisering och

- Hallbar livsmedelsforsorjning.

2.2 Hallbara energisystem — Malsattningar 2012-2013

Mal | Malformulering Ansvarig
ref. ndamnd / bolag
1 Etablera fornyelsebara energikéllor i egen regi eller i Fabs, Alingsés

samverkan med grannkommuner eller andra intressenter, t.ex: |Energi, Alingsashem,
solel, solvirme, vindkraftel, biogasproduktion och kraftvirme. | Kommunstyrelsen,

Samhéllsbyggnads-
nimnden
2 Inom kommunens byggnadsbestand installera minst 1000 m2 | Fabs
solceller for elproduktion.
2.3 Hallbara transporter — Malsattningar 2012-2013
Mal |Mélformulering Ansvarig
ref. namnd / bolag
Internkommunala verksamheten
3 De genomsnittliga nettoutsldppen av koldioxid frd&n kommunens | Alla ndmnder och
interna personbilspark ska minska med 5 % érligen bolag
Den geografiska kommunen
4 Oka gang- och cykeltrafikens andelar vid val av transportmedel | Kommunstyrelsen,
till arbete/skola”. Andelen ska 2013 utgéra minst 40 % for Tekniska ndmnden,
boende i hela kommunen och minst 50 % for de som arbetar Samhillsbyggnads-
och bor 1 titorten. namnden, Barn- och
ungdomsnidmnden,
Utbildningsndmnden
5 Antal resor med kollektivtrafiken ska 6ka med minst 7 %- Kommunstyrelsen
enheter per &r’ genom forbittrad och anpassad turtithet.
6 Andelen miljobilar 1 kommunen ska minst ligga pé Kommunstyrelsen
genomsnittet for Véstra Gotalandsregionen®

2 Iresvaneundersokning bland ca 1000 alingsésare som genomfordes av kommunledningskontoret 2003 utgjorde
gang/cykel 32%, kollektivtrafik 13% och bil 55% vid val av transportsitt till arbete/skola. Av de som bodde och
arbetade i Alingsas titort (max 6 km resvég) sa var det 40% som tog bilen och 40% som cyklade. Malet foljs upp
med en ny resvaneundersokning.

3 Malsittningen utgér fran det nationella malet att fordubbla kollektivtrafiken till 2020. Mélséttningen &r procentuellt
hogre for titorts- och landsbygdstrafiken och lagre for pendeltagstrafiken. Inom ramen for K2020 fanns tidigare ett
andelsméal men det har dndrats till antal resande istillet. Vésttrafik méter enbart antal resande darfor ar ett andelsmal
svart att folja upp.

4 2009 var andelen i VGR 4,5% och i Alingsas 3,6%
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2.4 Energieffektivisering — Malsattningar 2012-2013

Mal |Mélformulering Ansvarig
ref. ndamnd / bolag
7 Energibehovet till gatubelysning ska minska med 3 %-enheter | Tekniska nimnden,
per ar. Alingséds Energi
8 Energianvindningen i kommunégda byggnader ska i Fabs, Alingsdshem,
genomsnitt minska med minst 7 % (kWh/m2 och &r).’ Alingsas Energi,
Samhillsbyggnads-
nimnden
9 I alla nya byggnader som uppfors genom de kommunala Alingséshem, Fabs
bolagen samt vid omfattande ombyggnad ska det
genomsnittliga energibehovet vara i enlighet med kommunens
riktlinjer for miljdanpassat byggande.®
10 All bebyggelse pa tomtmark som sdlts efter markanvisning eller | Samhélls-
till tomtkon ska vara av typ passivhus eller annan liknande byggnadsndmnden
byggnation. Detta dr krav enligt de nyligen antagna riktlinjerna
for miljbanpassat byggande.®
11 Alla kommunala byggnader dér det dr mdjligt ska ha ersatt el Fabs,
och olja for uppvarmning med andra alternativ.’ Samhéllsbyggnads-
nimnden
12 Skapa forutséttningar for att méata/debitera varme for Fabs, Alingsdshem,
foretags-/bostadshyresgéster Alingsas Energi
13 Den totala energianvindningen for Alingsds kommuns Alla kommunala
byggnader, transporter, gatubelysning och VA-verksamhet ska | ndmnder och bolag
minska med i genomsnitt 8 % fram till 2013 jamfort med 2009*

2.5 Hallbar livsmedelsforsorjning — Malsattningar 2012-2013

Mal | Maélformulering Ansvarig
ref. nidmnd / bolag
14 Arbeta for och utreda hur kostens miljo- och klimatpdverkani | Kommunstyrelsen,
t.ex. skolor kan minska. Barn- och
ungdomsndmnden
15 Arbeta for en 6kad produktion och konsumtion av lokalt Kommunstyrelsen,
producerade livsmedel. Samhéllsbyggnads-
nimnden
5 Jamforelsear for detta mal dr 2009. Da var den genomsnittliga energianvéndningen i kommunens fastighetsbestand

144kWh/m2 och ar. Den foreslagna procentsatsen baseras pa antagna malséttningar hos Fabs och Alingséshem.
Mélet avser i forsta hand byggnader hos Alingsashem, Fabs, Alingsasenergi och Samhillsbyggnadsnamnden
(Exploateringsverksamhetens byggnader).

Riktlinjer for miljdanpassat byggande antogs av kommunfullméktige 23 februari 2011.

Ett samlat grepp ska tas kring vilka kommunala byggnader som fortfarande virms med olja och el. De byggnader
dar det ar sérskilt motiverat ska undantas fran mélet.

Malet hinger samman med energieffektiviseringsavtalet som kréver att vi har en malséttning pa den totala
energianvandningen (se sida 18). Mélet bryts ner i energieffektiviseringsstrategin. Malet p4 8% minskning &r
genomsnittligt. Vissa verksamheter kan minska betydligt mer och andra kan, beroende pa andra och svarare
forutsattningar, minska mindre.
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2.6 Klimatmal och 6verenskommelser som Alingsas kommun stéllt sig bakom

Klimatstrategi
Vistra Gotalandsregionen beslutade 2009 om Klimatstrategi for Vistra Gotaland, som tagits fram 1

processen Smart Energi. Malet med visionen ar att den vistsvenska ekonomin inte ldngre ar
beroende av fossil energi och medborgarna och néringslivet har en trygg och ldngsiktigt hallbar
energiforsorjning. Boende, transporter och produktion sdvil som konsumtion av varor och tjanster
ar resurssnala, energieffektiva och baserade pa fornybar energi. Sammantaget har detta bidragit till
en stark ekonomi och ett innovativt och konkurrenskraftigt néringsliv.

Foljande fokusomraden omfattas i Vistra Gotalandsregionens klimatstrategi:
1. Eftektiv energianvdndning i bostader och lokaler

Effektiva godstransporter — gron logistik

Effektiva persontransporter — mobilitet

Alternativa drivmedel och effektivare fordon samt sjofart

Okad produktion av energi fran jord, skog, sol, vind och vagkraft

Livsstil, konsumentmakt och producentansvar

AR

Inom alla fokusomraden tecknas konkreta och tydliga 6verenskommelser med médtbara mal.

Overenskommelse om energieffektiva byggnader
Inom fokusomréde 1 har Alingsds kommun skrivit pa en 6verenskommelse om Energieffektiva

byggnader. Beslutades av kommunstyrelsen 10 maj 2010 §129

Overenskommelsen innebir foljande dtaganden:
- Kommunala fastigheter:
Se over dgardirektiven 1 de egna bolagen och still krav som matchar ovanstiende.
Vid all nybyggnation verka for:
* En halvering av energianvéndningen 1 relation stéllt till nuvarande krav 1 BBR, Boverkets
byggregler
* Att vara oberoende av fossila brinslen
Befintligt fastighetsbestand, varje insats/ombyggnation som genomf6rs ska verka for:
* Malet att hela bestdndets energianviandning halverats till ar 2050.
* Vara oberoende av fossila brénslen

- Sambhillsplanering:
Samverka 6ver kommungréanser, medverka till att ambitionsnivaer/riktlinjer skirps och aterspeglas i
planbestdmmelser, markanvisningsavtal, exploateringsavtal och bygglov mot marknaden.

Manifestation for klimatet - viljeyttring

Den 29 oktober 2009 deltog Alingsds kommun i Véstra Gotalandsregionens manifestation for
klimatet. Dar undertecknades foljande gemensamma viljeyttring: ”Klimatet ar var tids stora
Odesfraga! Anviandningen av fossila brinslen méste minska kraftigt. I ett gemensamt atagande och
med ett manifesterande handslag vill vi vara med och agera NU!”
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Klimatinitiativet

Den 8 februari 2010 beslutade kommunstyrelsen att Alingsads kommun ska delta 1 Klimatinitiativet.
Klimatinitiativet innebar att kommunen konkret ska arbeta for den gemensamma viljeyttring vi var
med och undertecknade den 29 oktober 2009. Detta gor vi genom att arbeta med fyra dtaganden:
Vi tar fram en atgardsplan for att minska vart bidrag till vaxthuseffekten

Vi effektiviserar vér energianvdandning

Vi kor miljobilar

Vi satsar pa energieffektivt byggande

Energieffektiviseringsavtalet
I maj 2009 beslutade kommunstyrelsen att Alingsds kommun skulle s6ka pengar frdn

Energimyndigheten for att anstdlla en energi- och klimatradgivare, som pé 50% av sin tid ska arbeta
med energieffektiviseringsitgdrder av kommunens och de kommunala bolagens interna
verksamhet. De 0vriga 50% av tjinsten &dr ocksd statligt finansierat, men da ska fokus ligga pa
extern energi- och klimatrddgivning gentemot kommuninvéinarna.

Kravet for att kommunen ska fé stodet for det interna energieffektiviseringsarbetet r:
e Strategi och handlingsplan for energieffektivisering ska redovisas senast 31/3 -2011
e Mal for energieffektivisering 2014 och 2020 ska finnas med

Alingsés kommuns Energieffektiviseringsstrategi dr ett underdokument till Alingsds kommuns

Energiplan 2012-2013. Energieffektiviseringsstrategin omfattar de egna byggnaderna, interna
transporterna, gatubelysning samt vatten- och avloppsverksamheten.
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